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BAN THAO i
Xin tuyét dbi khong trich dan,
dang lai... ma khong co su dong y cua tac gia

Hoach dinh chinh sach canh tan, phat trién dat nudc va
tiép thu y kién tham muu, tu van bdéi nha nuéc va bCSVN -
vai diém nhin tir trong nudc

Ngé Quéc Phuong?!

Tom tat

Bai viét, dua trén mot “khao sat y ki€n chuyén gia bo tui” (tam goi & day
la “khao sat mini”, budc dau thir tim hiéu md hinh, cach thdrc va tinh hiéu
qua trong tiép thu y ki€n tham muu, tu van, phan bién trong xay dung
chinh sach thudc cac linh vuc trén bgi Nha nudc va Pang cong san Viét
Nam; thur tim c8u tra I8i cho cau hdi dau la diéu kién chinh dé viéc tham
muu, tu van, phan bién chinh sach (trong cac linh vuc nay) cé thé dugc
tham khao, ch8p nhan hodc bao Iuu, d&€ dé kha thi va hiéu qua hon; déng
thdi, qua day tham do cam nhan vé bién d6 chap nhan cac tu tudng canh
tan, d6i mdi hay cai té cia Nha nudc va DCSVN thdi gian gan day va
trong bdi canh trudc Dai hdi 13 ciia Bang CSVN sap dién ra.

Dan nhap

Cé y ki€n cho rang Viét Nam da hoc hoi dudc rat nhiéu trong cac linh vuc
thudc vé ky thuét, cong nghé lap phap, hoach dinh chinh sach va chién
lugc.

Trong sudt m&y chuc ndm hdu ddi mdi tinh tir Pai héi VI ctia Pang Cong
san Viét Nam, nha nudc Viét Nam da md clra va tiép nhén nhiéu trao doi
giao luu dugi nhiéu kénh va hinh thic khac nhau tir quéc té va khu vuc,

trong dod co6 cac kinh nghiém vé thiét k&, xay dung, hoach dinh, thuc thi

chinh sach.

C6 thé ndi la vé mat hinh thic, Viét Nam dudgc cho |a khd cdp nhat vdi
qudc té va khu vuc trong nhiéu linh vuc lién quan khoa hoc chinh sach va
cd thé& con co trinh dd it nhiéu kha tét so véi mot s6 quéc gia dang phat
trién & khu vuc va qudc té, trong dé cé mét sd qudc gia thudc cdc nhom
thu nhap thap hoac trung binh thap.

1 Nguyén gidng vién Dai hoc Quéc gia Ha Noi (VNU-Hanoi), nguyén nghién ctru vién thinh giang va khach moi
DPai hoc CNAM-Paris, Phap.
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Pang va nha nudc Viét Nam ciing cé nhirng chinh sach cr can bd trong
cac linh vuc lién quan di trao déi, hoc tap, dao tao & nudc ngoai, ddng
thdi mdi cac chuyén gia & nudc ngoai, trong do cé tri thirc, chuyén gia
Viét Nam & hai ngoai vé nudc déng gop, tham gia nhiéu chudng trinh, du
an, dé an... tu van chinh sach, chién Iugc; trong dé cé cac nhdm chinh
sach, chién lugc lién quan chdn hung va phat trién én dinh qudc gia.

Song song V@i dd, tuy theo thdi diém, thdi gian, dudng nhu cling da cé
nhirng ti€p xuc ‘lang nghe’ v3i nhitng cdp d6 khac nhau, d6 md khac nhau
cac y ki€n déng gop, tham van, phan bién vé chinh sach, chién ludc tur
cac gidi trong nudc, trong dé cé gidi tri thic, chuyén gia va cac nha phan
bién doc lap.

Tuy nhién, cé y kién cho rang mac du cé nhitng diém dudc cho la tich cuc
nhu vay, “hé thong chinh sach cua Viét Nam dén nay chua thuc su déng
vai trd quan trong vao thanh tuu phat trién cua dat nudc”?, ndi cach khac,
dudng nhu linh vuc nay, tir géc dd *ky tri’, con kha han ché trong téng thé
xay dung, trién khai chién lugc va chinh sach vi md ctia nha nudc va
chinh quyén.

MOt s6 quan sat cho rang, han ché nay xuat phat chd yéu tir dac thiu cla
ché do chinh tri doc dang & Viét Nam, ndi ma mod hinh doéc quyén chinh
tri, thé ché ‘toan tri’ cé vai trd va su hién dién trong toan bé quy trinh
thiét k&, hoach dinh, van hanh, thi trién chinh sach, chién Iugc quéc gia
va moi khau doan quan trong, cé y nghia quyét dinh trong quy trinh déu
dugc dang va nha nudc kiém soat chat ch&, k§y cang bang quyén luc chinh
tri cia minh, khi€n cho moi y kién tir bén ngoai, du hdp ly téi dau, co thé
déu chi cé vai tro tham khao tuong d6i nhat dinh, khong cé tiéng ndi
quyét dinh. Cac quan sat cho rang da cé mot bd loc chat ché vai céc tiéu
chi do chinh quyén, nha nudc don phudng dat ra dé xét duyét, trudc khi
can nhac ‘lang nghe’, ‘ti€p thu’ hay ‘xem xét van dung’.

Bai viét ngdn nay 1a mot nd luc nhd va budc dau quan sat mot vai khia
canh trong mét linh vuc kha sdu réng ma tai Viét Nam da cé rat nhiéu té
chlrc, ca nhan, chuyén gia nghién clftu mét cach cé hé théng, bai ban va
chuyén nghiép tur trudc. Bai tu han ché nhu moét théng tin nhoé giip tham
khao thém cho nhitng ai quan tam, théng qua mot s6 ghi nhan, cdm nhan
nhan dudc théng qua mot khdo sat nhd (mini) y ki€n, quan sat cua mot
sO chuyén gia, nha nghién cltu tir trong nudc it nhiéu lién quan dén van
dé nay.

Vé “"khao sat mini3”

2 GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién ctru kinh t&€ Nhat Ban, din theo Bang Ngoc Dinh, “M6t s4 tiép can trong
nghién ctru chinh sach”, tai liéu tham khao, ma s 13091801, ban pdf, trang 96.

3 Nhan day, ching t6i xin dugc chan thanh cadm on céc chuyén gia va nha quan sat d3 nhan 1&i tham gia va tra
I&i céc cau hdi khao sat, phéng van cla ching t6i.
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Dé thuc hién bai viét nhd nay, bén canh viéc budc dau tham khao mdt s6
nguon tai liéu cé gidi han dugc cong bod chinh thirc tai Viét Nam, chung toi
da tién hanh mot khao sat mini hay bo tui v8i mot s6 nha nghién clru va
quan sat va dat 6 cau hoi chinh cho ho. Cac cdu hdi nay sé la cac tiéu dé
muc ti€p theo, dudc ching téi trinh bay trudc khi cd moét nhan xét nho,
goi la thay phan két luan & cudi bai viét, dudc gilr 8 mdc khiém ton va
ngdn gon nhat co thé dé tranh 1am gidm su chld y véi nhitng y kién, nhén
dinh cdia nhitng y ki€n da tra I3i phan cau hoi cua chung toi.

Trong han ché vé thdi gian, khong gian, tu liéu, thong tin, phudng phap
va nang luc ti€p can, budc dau chung toi lva chon moét s6 chuyén gia co
chuyén mon lién quan khoa hoc chinh sach va bén canh dé la mét s6 nha
nghién clu, quan sat khac, & cac linh vuc khac trong khoa hoc xa hdi va
nhan vadn d€ md réng thém thdng tin va phé quan diém tham khao.

Vé thudt ngil, ‘chinh sdch’ & day c6 thé dugc déng thdi hi€u |a ‘chinh sach
cong’, ‘chinh sach quéc gia’, chinh sach dugc quyét dinh cao nhat bgi hé
théng chinh tri va ban Ianh dao qudc gia va cling ngu y lién hé tdi cac
chinh sach, sach ludc, quyét sach, chién lugc do nha nudc va dang cong
san Viét Nam soan thao, cdng béd lién quan t8i ddi mdi kinh té&, xa hdi va
phat trién bén virng, khi tuyén bd tao ra chat lugng mdi cia ddi mdi va
phat trién, cac chinh sach nay cling cé thé ham y hay dudc ngu y it nhiéu
tuong duong v8i muc tiéu ‘chédn hung’, ‘ddi mdi’, ‘cai cach’ qudc gia.

I. Vé mo hinh, cach thic va tinh hiéu qua trong tiép thu y kién
tham muuy, tu van, phan bién trong xay dung chinh sach canh tan
va phat trién dat nudéc bdéi Nha nuéc va DCSVN:

1. Khai lugc:

D3 c6 nhiéu cac td chiic va hoat déng, cdng trinh nghién clru vé lam chinh
sach & Viét Nam, trong doé nhiéu tac gia, cong trinh da nghién cltu ky
luBng cac mo hinh, cach thic va tinh hiéu qua cua cac mo hinh chinh
sach, trong d6 c6 tham muu, tu van, phan bién, bén canh cac quy trinh
thudc vé ky thuat* hoach dinh, soan thao.

Riéng vé mat mo hinh, lau nay cac nghién clitu déu thay ro mé hinh chinh
sach cé vai tro can thiép rat to I6n va quyét dinh cua dang va nha nudc
do dang lanh dao. Nhan thay ca mat manh va yéu, nhiéu nghién cdu,
cong trinh, kién nghi (ca trong lan ngoai nudc) tim cach han ché nhirng
mat thi€u, chua hgp ly dudng nhu véi hy vong cai thién, hoac cai thién
dan dan, tirng phan dé tirng budc ndng cao hiéu qua, han ché yéu kém,

4 Chang han, xin xem: Nguyén Anh Phuong, Vién Nghién ctru Lap phap, “Quy trinh chinh sach va phan tich
chinh sach trong hoat dong 1ap phap & Viét Nam”, Ngudi Bdo vé Quyén loi (Website cla Trung tdm Tuw van
Phap ludt TPHCM, Trung wong HOi Luat gia Viét Nam), cap nhat 16/03/2016; hay 16) Thai Xuan Sang, “Mot
s& van dé va ly luan va thuce tién vé chinh sach cong & Viét Nam”, Website Hoc vién Hanh chinh Qudc gia,
24/4/2015.
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sai st théng qua cac dé xuat vé cai thién, cai ti€n cong nghé xay dung
hoach dinh chinh sach, lan théng qua cac kién nghi> véi cac n6i dung®,
chu dé&7 chinh sach cu thé.

Mat tich cuc nhu moét s6 nhin nhan cho thay ban Ianh dao trong tirng thdai
ky cu thé d& c6 nhitng quan tdm d&i vdi linh vuc tu vén, tham muu chinh
sach vi md, dan téi viéc tir sau ddi mdi (Pai hdi VI) ndi riéng, da co xay
dung cac co ché nghién cltu chinh sach, chién Iugc & nhiéu ban, b6, nganh
tU trung uong téi dia phudng, trong cac hé thong tu cia dang (cac ban,
hoi dong, vién, trudng...) cho tgi chinh phu, qudc hoi.

Hép tham khao 1: Quy trinh hoach dinh chinh sach (Policy making process), hay con
dugc goi la quy trinh chinh sach, hoac chu trinh chinh sach (policy cycle), dién ta logic
qua trinh hinh thanh, phat trién cda chinh séch cbéng, cung vdi vai tro va méi quan hé
cua céc chu thé tham gia qué trinh nay.

Phé&n tich chinh sach (Policy analysis) cé thé dudc hiéu la mét qua trinh xu ly théng tin
bdng cac céng cu phén tich, nhdm dé ra cdc phuong an lua chon giai quyét mét vén dé
cbéng

1.2 Quy trinh hoach dinh chinh sach

Khoa hoc chinh sach hién tai ciing chua cé dugc mét quy trinh hoach dinh chinh sach
théng nhét, chudn muc. Diéu ndy cd thé ly gidi béi su’ khac biét thé ché chinh trj va
céch thic té chic quyén luc nha nudc gilia cac qudc gia, dan tdi su’ khdc nhau trong
quy trinh chinh sach. Bén canh dé, van con nhiing hoai nghi trong nghién ctu ly luén
vé quy trinh chinh sach, vi du nhu quy trinh chinh sach la mét ly thuyét khoa hoc dugc
kiém dinh, hay chi mang tinh kinh nghiém, mé ta qua trinh. Méc du vay, viéc nhan
thuc khai quat vé mét quy trinh logic vdi cac giai doan cua né van déng vai tro quan
trong, lam cd sd cho viéc tiép cdn nghién cdu va thuc hanh chinh sach.

Qua trinh chinh sach thudng bao gém cac giai doan chinh, theo trinh tu thdi gian la:
Lap chudng trinh nghj su; Hinh thanh chinh sach; Théng qua chinh sach; Thuc thi
chinh sdch; Banh gig chinh sdch. Ngoai ra, cé thé phan chia thanh cdc giai doan nhd
hon, dua vao mét sé budc phén tich, hoac thém mét sé giai doan, nhu: Xac dinh vén
dé céng, diéu chinh chinh sach (thay déi chinh séch), su thanh cdng cua chinh séch,
va két thuc chinh sach. Dudi ddy khai quat mét s6 giai doan chinh trong mét qua trinh
hoach dinh chinh sach truyén théng:

- L4p chuong trinh (Agenda setting): Cac cd nhén va té chdc, co quan chic ndng tham
gia lam chinh sach trinh van dé céng ra thao ludn, va xem xét dua vao chuong trinh
chinh thdc. Trén thuc té, cé nhitng vén dé chinh sach dé dang md “canh cuda co héi”
xuét hién trong chuong trinh nghi su; trong khi nhiéu vdn dé khac lai bj tri hoan ldu
dai.

- Hinh thanh chinh sach (Policy formulation, bao gém viéc thiét ké chinh sach - policy
design): Chinh thic @& xudt cac phuong an (bién phap thay thé€) nham muc tiéu giai
quyét vdn dé chinh séch. Gidi phdp thay thé trong cic dé xuét chinh séch cd thé thé

5 Chang han, H6 TU Bao, Nguyén Tién Diing, Tran Hitu Diing, Gidp Van Duwong, Nguyén Ngoc Giao, Ngd Vinh
Long, Vinh Sinh, Nguyé&n Minh Tho, Tran Van Tho, Cao Huy Thuan, Nguyén Vin Tuan, Ha Duong Tudng, Vii
Quang Viét, Pham Xuan Yém, “Cai cach toan dién dé phat trién dat nuwdc”, 08/9/2011, ngudn: jaist.ac.jp

6 Chang han, Kién nghj vé Stra d6i Hién phap 1992 (nhom Kién nghi 72), ngudn: Dién dan (diendan.org)

7 Thu Ngd (nhém Kién nghi 61), ngudn: Bauxite Viét Nam (boxitvn.blogspot.com)
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hién dudi dang du thao cac quy dinh phap ly cua chinh phu, toa an hodc du ludt cua
Quéc hoi.

- Théng qua chinh sach (Policy adoption): Chinh sach dudc chinh thic théng qua bdi
da sé, hay dudc hop phdp hod (legitimation). N6i chung, chinh sach cé thé duoc théng
qua bdi Quéc héi, Chinh phu va Toa an trong pham vi lut dinh

- Thuc thi chinh sach (Policy implementation): M6t chinh sach dudc théng qua sé duoc
chuyén dén co quan hanh phap dé huy ddng cac ngudn luc tai chinh, nhén luc trién
khai thuc hién. Déy la giai doan quan trong ma chinh sach céng thuc su tac dong dén
x& héi nhdm dat dugc cdc muc tiéu nha nudc di dé ra; va ciing cé thé dan téi nhirng
tac déng khéng mong mudbn, thdm chi ngoai du doan phéan tich ban dau.

- Banh gia chinh sach (Policy evaluation): Trong giai doan nay, cac don vi chiuc ndng
nhu thanh tra, kiém todn xdc dinh xem cdc co quan thuc thi chinh sdch cé dap ing
yéu cau, tudn thu quy dinh phap ly, va dat dugc cac muc tiéu cua chinh sach khéng.
Theo nghia nay thi danh gia chinh sach la mét giai doan trong quy trinh chinh sach.
Bén canh dé, danh gia chinh sach trong nghién clu chinh sdch con dudc hiéu la mét
phuong phap phén tich chuong trinh, chinh sach, théng qua viéc st dung cac céng cu
phén tich.

C6 nhiéu yéu té ding dé danh gig céc két qua chinh séch (policy outcomes), va chat
lugng cta quy trinh hoach dinh chinh sach. Trong dé, ngoai cac tiéu chi phé bién nhu
hiéu suét va hiéu qua, con cé cac tiéu chi khac, nhu tinh hop phap, dén chu, céng
bdng x& héi, minh bach, trach nhiém giai trinh, cung cac gia trj khdc ma chinh sach
mang lai, va ching cé thé méu thuan vdi nhau.

Mét diém luu y, la quy trinh hoach dinh chinh sdch dugc xem 1a mét qua trinh lién tuc,
ma ddng sau né la hoat déng phén tich chinh sdch. Viéc "két thic” mét chinh sdch
thuong la khdi ddu cho mét giai doan mdi, vdi cac vdn dé céng céng mdi ndy sinh, can
tiép tuc dugc phat hién, phén tich, giai quyét va danh gia. Vi thé, cac giai doan cua
quy trinh chinh séch thudng duoc biéu dién trong mét vong tron, mang y nghia mét
chu trinh ti€p ndi lién tuc - chu trinh chinh sach. Trong do, viéc phan tich chinh sach
néi chung dién ra & hdu hét, néu khéng ndi la tat ca, cac giai doan cua qua trinh chinh
sgch. Do vy, nghién cdu vé chu trinh chinh sdch cdn hiéu dugc vai tro cua phén tich
chinh sach va van dung phan tich chinh sach pha hop trong tung giai doan (Nguyen
Anh Phuong, Vién Nghién ctu Lap phdp, 03/2016, Tai liéu da dan).

Tuy nhién, cling c6 y ki€n cho rang viéc thiét lap cac cd ché& con chua
dugc dam bao vdi cdc nguyén tic that 6n dinh, dan dén trong cac thé hé
ban Ianh dao, nha lanh dao cé nhitng hanh déng chinh sach, quyét sach
khac nhau, thdm chi d8i 14p nhau trong vai trd cla cac t6 chiic tu van,
tham muu chinh sach & cdp cao, hay trong lang nghe cac y kién déng
gop, phan hoi, phan bién tu trong cong déng, xa hoi, tu cac gidi, k& ca
chuyén gia, tri thirc Viét Nam & trong lan ngoai nuéc.

HOp tham khao 2. Think tank la cdu ndi gia tri thi'c han Idm va chinh
sach. Hién chua co tiéu chi that ré rang vé think tank. Tuy nhién, mét nghién
cUu cua Stephen Boucher nam 2004 ciing da so bé néu ra 9 tiéu chi cua think
tank. D4 1a: té chic thudng truc; chuyén dua ra cac gidi phap chinh sach
cdng; cé6 mét déi ngli chuyén nghién cdu riéng; cung cdp mot san phdm déc
biét gbm cac bai nghién cdu, 10i khuyén, nhdn xét, nhdm trao déi vdi 1anh dao
va céng chung; khéng bi giao cac nhiém vu cua chinh phua; giir déc lap vdi cac
Igi ich ca nhdn va dam bao quyén tu do nghién cdu,; chdc nang chinh khéng
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phai 1a céng tac dao tao va cdp bang; phuc vu Igi ich chung qua céng viéc cua
minh.

Hién nay, & nudc ta cé thé ndi thuc su chua cd cac think tank theo dung nghia
vé quéc té va chinh sach dbi ngoai. Hoc vién Ngoai giao Viét Nam, Vién Han
lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam, véi mét loat cac vién nghién cuu vé quéc té
nhu Vién Nghién cdu Kinh té€ va Chinh tri thé gidi, Vién Nghién ciu Chau Au,
Vién Nghién ciu Trung Quéc, Vién Nghién ciu Dbéng Bac A, Vién nghién Chau
My, Vién Nghién ctu béng Nam A..., Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
va gan day la Hbi déng Ly luédn Trung uong dang phén diu tung budc dé tré
thanh cac think tank thuc thu trong nghién ctu quéc té va dbi ngoai Viét Nam
(PGS.TS, Vi Duong Huén, Tap chi Nghién ctu Quéc té, Hoc vién Ngoai giao, s6
3 (108))

Diéu thu vi hay dang chi y 13 trong khi ¢é nd luc mudn gia giam yéu té
tam goi la ‘dang quyét’ trong cac quy trinh chinh sach va bé sung bang
cac yéu to khac, tr mo hinh (dé cap md rong) dan chu, phat huy vai tro
tri thi'c, ndng cao dan tri va su tham gia cua ho8, dén dé cao hon vai tro
ky tri®, thi lai cé chiéu kich muén gia tang quyén luc cua dang'® (dudi cac
hinh thic va ly do khac nhau) thé hién qua yéu t& ‘dang quyét nay’. Dong
quan diém nay con khang dinh rd rang vé ngudn gdc va cach thic ma cac
chinh sach, chién lugc chi dudc ra dgi tir ngudn gbc nao, nhu' y ki€n khang
dinh sau: “... chi cé cac van dé buc thiét cua xa héi phu hgp vdi cucng
linh, quan diém va dudng I16i cia Pang dang thuc hién thi mdi dugc xem
xét, dua vao nghi trinh, xay dung chinh sach cbéng. Vai tro cua Bang biéu
hién & cho can nhac, tinh toan, d6i chiéu van dé chinh sach trong thuc
tien vdi hé thong van kién mang tinh chi dao. Néu phu hgp, thong nhat
v@i dinh hudng chinh tri cia Dang thi cac van dé xa hoi dugc can nhac sé
tré thanh van dé cua chinh sach cong.”1!

Dudng nhu & day da hinh thanh it nhat hai xu thé ma chua rd sé cé mot
co ché nao giai quyét su thau ddo khac biét hay tao ra mot thé can bang
nao do gilra cac bén.

Hop tham khao 3. "Muc tiéu chinh tri c6t 16i cua Bang cdm quyén biéu hién
ro rang nhat théng qua hé théng chinh sach céng. bang Céng san Viét Nam
gilr vai tro la hat nhdn cua hé théng chinh tri nudc ta, ddéng thdi la chd thé
18nh dao toan dién hé théng &y. Su I&nh dao biéu hién ré nhét & viéc Bang
1&nh dao Nha nudc hién thuc hda céc quan diém, dudng 16i, quyét séch chinh
tri théng qua hé théng chinh sach qudc gia, trong dé cé chinh sach céng -
cbng cu quan trong cua Nha nudc trong quan ly vi mé,” (Trdn Van Huén,

8 PGS. TS. Van T4t Thu, nguyén Thir trwdng Néi vy, “Nhitng van dé Iy ludn vé phan bién chinh sich céng”, Tap
chi T6 chirc Nha nwéc, 27/05/2018.

9 PGS.TS, Vi Dwong Huan, nguyén gidm déc Hoc vién Quan hé Quéc té (nay |a Hoc vién Ngoai giao), “Ban vé
d&i mai quy trinh ra quyét sach ddi ngoai clia Viét Nam”, Nghién cru Bién Ddng.vn va Tap chi Nghién ctru Quéc
t&, Hoc vién Ngoai giao, S6 3 (108).

10 Tran Van Huan, Nguyén Hiru Hoang, “Nang cao ning lic 13nh dao clia Dang ddi véi hoach dinh, thyc thiva
danh gia chinh sach céng & nuéc ta hién nay”, Tap chi Cdng san, 16/10/2018.

1 Tran Van Huan, Nguyén Hiru Hoang, Tai liéu da dan




Hoach dinh chinh sdch canh tén, phdt trién dat nwéc... (Ngé Quéc Phuong, Héi thdo Hé Porto 2019)

Nguyén Hiu Hoang, Hoc vién Chinh trj khu vuc II, Tap chi Céng san,
16/10/2018, Tai liéu da dan.)

Sau day la y ki€n binh luan cia moét s6 chuyén gia, nha quan sat tu Viét
Nam trudc cau hoéi dugc chung toi dat ra: “Quy vi nhan xét nhu thé nao
vé mo hinh, cach thlc va tinh hiéu qua trong ti€p thu y ki€n tham muu,
tu van, phan bién trong xay dung chinh sach canh tan va phét trién dat
nudc bdi Nha nudc va BCSVN?”

2. Cac y kién, nhan dinh (qua khao sat mini):

2.1 Tién sy Lé Pang Doanh, nguyén Vién trudng Vién Nghién clru Quan
ly Kinh té Trung udng (CIEM), nguyén thanh vién Ban Nghién clfu cua Thu
tudng Chinh phu Viét Nam thdi ky trudc day:

“Trong qua trinh cai cach, ddi méi, tdi thdy 1&anh dao da rat chd y léng
nghe y ki€n cua cac nha hoach dinh chinh sach, caa cac chuyén gia tu
van. C6 thé dan ra, mét la Tong Bi thu Trudng Chinh da rét 1dng nghe cac
chuyén gia va da dan dén Dbai hdi 6 cé nhitng quyét dinh cai cach rat
manh mé&, ma déng chi Trudng Chinh la nguGi da cé céng I8n trong viéc
soan thao.

Sau nay, cac dong chi 1anh dao nhu Nguyén Van Linh, roi 6 Mugi cling
hét sirc 1ang nghe va tap hop nhitng anh em chuyén gia. Hai ngudi lanh
dao 1a Tha tudng V8 Van Kiét cling tdp hgp T6 Tu van, sau dé hinh thanh
Ban Nghién clfu. Va Ban Nghién clu d6 da lam viéc trg giup truc ti€p cho
Thu tudng xét duyét nhitng van ban ma Thu tudng mudn ky, dé xuat cac
y ki€n, roi Tha tudng cling truc ti€p 1ang nghe moét s6 ngudi, hodc 1adng
nghe y kién tap thé.

Va chinh nhd viéc trao d6i mdt cach thdng than nhu vy, cho nén qua
trinh hoach dinh chinh sach, cling nhu viéc soan thao chinh sach cua
nhifng dong chi I1&nh dao dé d& dem lai nhitng d6i mdi, nhitng dot pha va
thay d6i, phu hgp véi thuc t& va phu hdp vdi dién bién trén thé gidi.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho, nguyén Chu nhiém Khoa Chinh sach Céng,
Hoc vién Chinh sdch & Phat trién, Bd K& hoach va Dau tu (MPI):

“TU viéc hoach dinh chinh sach c6 thé nhén xét réng, Pang Cong san va
Nha nudc Viét Nam xay dung chinh sach canh tan va phat trién dat nudc
khép kin:
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Communist Party

National Assembly < > Government _l
l Plans and
Ordinances strategies

and laws

Ministry of Health

(Hinh minh hoa: Sc d6 hoach dinh chinh sach, chién Iugc lién quan tdi linh
vuc y t€, cham séc suc khoe vdi vai tro cua Dang Cong san dirng cao nhat
va chi phéi toan hé théng chinh tri va lap phap, hanh phap.12?)

Trudc hét, Dang soan thao cac chién lugdc phat trién, k& hoach 5 ndm tao
khudn khé cho cac chinh sach. Trong d6 cac Hdi nghi trong nhiém ky ban
hanh cac nghi quyét trién khai...

Tiép theo, ndi vé Luat. Dang chi dao cac van dé, cac cd quan tham muu,
cha yéu la cac bd, vién clia Nha nudc chuén bj dé an, 18y y kién cac cd
guan, bd, nganh, linh vuc co lién quan (nhiéu trudng hgp hinh thic), dua
[én Qudbc hodi thao luan, chinh sra néu can, thong qua, Chu Tich nudc ky
ban hanh, quay vé Chinh phu hoac cac b6 soan thao cac nghi dinh, théng
tu huéng dan thi hanh. Du@i Luéat la cac quyét dinh, chi thi... cda Chinh
phu, bo, tinh...

BGi vay cac md hinh, cach thic va tinh hiéu qua trong tié€p thu y kién
tham muu, tu van, phan bién dién ra trong noi bo hé thong, qua lang
kinh (quan diém) ctia Dang. Khdng cé hinh thirc *ddc 14p’. Nu manh nha
ki€u Vién nghién clru phat trién (IDS)... s6m mudn ciing sé bi giai tan.
C6 thé cd su thao ludn kin trong ndi bd dang, nhung chi dugc biét khi dat
dong thuan. Diéu nay tuy thudc vao quan hé va su tap trung quyén luc.
Gan day co viéc ki€n nghi tir gidi tri thic vé mot s6 it van dé, nhu trudng
hgp stra dGi Hién phap ndm 2013. Y kién cad nhan, dan 1é khéng c6 cho
ding.

DuGi thai ¢ thd tudng VO Van Kiét va Phan Van Khai tirng c6 Ban c6 van
chinh phu, nhung dén thdi nguyén thu tudng Nguyén Tan Dling (2006-
2016) Ban nay bi gidi thé. Sau nay c6 nhirng ly gidi khac nhau vé nguyén

12 The Evolution of HIV Policy in Vietnam: From Punitive Control Measures to a More Rights-Based Approach
(Phat trién cla chinh sach HIV & Viét Nam: tir cac bién phap kiém soat mang tinh trirng phat dén ti€p can dya
nhiéu hon trén cac quyén), tai Ién mang bdi Ruairi Fionnbarra Brugha, Bd mén Dich t& hoc va Y hoc strc khde
cong cdng, Pai hoc Hoang gia vé Giai phau Ireland, RCSI, 8/2010.
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nhan su viéc, nhung cho thdy viéc ‘tu van’, *c6 van’ tuy thuéc vao y chi,
phong cach lanh dao. Sau nay Thu tudng Nguyén Xuan Phuc cho thanh
|&p T6 tu v&n kinh té€ cho tha tudng. Tt ca cac thanh vién cia Td kiém
nghiém, dudc triéu tap khi can va vai tro tu van khong that ro rang...”

2.3 Ong Lé Van Sinh!3, nguyén gidng vién, Dai hoc Khoa hoc X3 hdi va
Nhan van, Pai hoc Québc gia Ha Noi:

“Mé hinh t& chic BDang Cdng san Viét Nam va cach thic tuyén chon 1&nh
dao Dang da lac hau, phan tién bo, khong phat huy dudgc tri tué gan 4
triéu dang vién cua bang. M6 hinh d6, bo phi nhirng bo 6c va trai tim vi
dai cua bang, tat nhién khong chon dudc nhirng ngudi tai cao duc trong,
dd nang luc th8ng nhat y chi va hanh déng cua Bang dé giadi quyét cac
thach do chinh tri - xa hoi cua dat nudc luc nay.

Ngudi 1&nh dao Dang (cac cdp) kém tri tué va phdm gid chi c6 thé dung
dugc nhitng thudc cap hén kém han ho ma thoéi! Cac tri thi'c quan phuadng
tham muu va tu van chinh sach cho Dang tai cao thé nao, hdy nhin cac
guong mat trong Hdi ddng ly ludn Trung uong sé cd thé suy ra ham lugng
tri tué ho dong gdép cho bang.

Hién phap Viét Nam khang dinh Dang Cong san Viét Nam Ila luc lugng duy
nhéat l1anh dao dat nudc. Vi vay nhirng bat cap cua Dang, ciing la nhirng
bat cap cua Nha nudc. Nhin lai nhitng gép y chinh sach cho Bang cua gidi
tinh hoa nhirng nam gan day (nha may loc hdéa dau Dung Quat, khai thac
b6 xit TAy Nguyén, stra d6i Hién phdp...) déu khdng lay chuyén ndi cac
guyét dinh cua bang va Nha nudc.

C6 thé rut ra nhén xét so bd réng: DCSVN r&t mudn canh tan, phat trién
dat nudc, tiéc thay, ndé chua da ban linh va tri tué dé tiép thu nhitng y
ki€n tdm huyét, ding dan cla gidi tinh hoa.”

2.4 Tién sy Nghiém Thiay Hang, nha nghién ctu Trung Qudc, Khoa
DPong phuadng hoc, Dai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, bai hoc Québc
gia Ha Noi:

“Tai Viét Nam co6 2 hé thong tiép thu y ki€n tham muu tu van phan bién
I6n nhat la hé théng cua Pang va hé théng cua nha nudc. Hé thong cua
Dang thi cé H6i dong Ly luan Trung udng la cd quan tham muu chu choét.

Toi nghi ld Dang rat cau thi, chiu khé 1ang nghe. Mdi [An chuén bi dai
hoi, van kién dai h6i dua ra cong khai cho cac bang vién tham gia gop y
mot cach dan chu, tuy nhién hiéu qua thi rat han ché. Day la cach lam

” \\

theo ki€u “an dong”, “phong trao”, thdng thudng moi ngudi cling chi

13 M6t trong nhitng ngudi ky tén (phan mé rong, dot 1, s6 152) vao “Kién nghi 72” — Kién nghi sira d6i Hién
phap 1992: https://www.danluan.org/tin-tuc/20130310/kien-nghi-72-danh-sach-nguoi-ky-kien-nghi-sua-doi-
hien-phap-1992-tu-1-2000
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nhiét tinh gop y chinh stra dugc mot vai cau chir, thé con tu tudng chu
dao va ndi dung qua nhiéu ky dai hdi thi cé dai bi€u qudc hdi tirng gép y
la “cha c6 gi méi”, chi mdi vé cau chir nhung hiém ngudi dam gop y
thdng thi*ng, cd gép y cling chua chdc da thay doi.

Bén hé thong cua nha nudc thi nhiéu dgi thu tudng toi thay cd thanh lap
Ban tu van cho thu tudng, thanh Iap HOi dong qudc gia gidao duc, cac Vién
nghién clu, cac trudng Dai hoc cling rat hang hai tham gia tu van xay
dung chinh sach va phan bién cho chinh phu. Tuy nhién theo y kién cua
caé nhan t6i, hiéu qua cling rat han ché. Cach thirc td chirc tu v8n phan
bién cling “an dong”, khdng dai hai, thich thi goi chuyén gia dén lam
héi nghi, hdi thdo, xin y ki€n gdp y, moi ngudi néi nam céu ba diéu chang
biét thu tudng cd nghe lot tai khéng, c6 chiu lam theo khéng, thi lam sao
mong né hitu hiéu, én dinh, bén virng va lan tda dudc.

Cach 1am chinh sach phat trién va cach Idng nghe tu van phan bién nhu
vay chdng khac nao kiéu “déo cay giita dudng”, thudng xuyén xay ra
chuyén Idnh dao sau Ién pha nhan thanh qua, chinh sach cia Iadnh dao
tién nhiém. Hién tugng nha nha ngudi ngudi gop y moi ky dai hdi bang
van ti€p dién tir ndm nay dén ndm khéac dé thé hién tinh dan chua, phat
huy tri tué tap thé.

Tuy nhién, chinh sach quéc gia, tu duy chi dao phat trién kinh t€ x& hoi
ma lai theo ki€u dan hang ngang, “gai mit”, moi khi dén mot dia
phudng thu tudng lai “giao nhiém vu” r6i cé khi “quén” khong giao kem
theo ngudn luc va giam sat, ki€ém tra , cho cac Ianh dao dia phuong tu
bagi, moi dia phucgng mot phach sé rat khé dua dén cac but pha, vi thé toi
khong danh gia cao cach lam bay lau nay.”

2.5 Nha van Nguyén Nguyén Binh!4, Trung td, cuu sy quan Quan doi
Nhan dan Viét Nam, nha hoat dong xa hoi dan su:

“T6i thdy la né khéng hiéu qua, ndi khang dinh la nhu thé, ngay tir ndm
2011 khi t6i Ién trén mang, toi thay cé mot ban kién nghi cia 14 nha
khoa hoc néi tiéng clia Viét Nam gidng day va nghién cltu & cac nudc trén
thé gidi, ho da cung nhau rat cong phu lam moét ban ki€n nghi mang tén
|& “Cai cach toan dién dé€ phat trién dat nudc”. Tdi doc cai dd, toi thay rat
la hay. Ma ho gl thang cho Ban chdp hanh Trung uong Dang.

N&u BCHTU Dang ma quan tdm dén chuyén phat trién dat nudc thi phai
coi chuyén dy la quan trong, nhung ho khéng coi la cai gi ca. Mot Ian toi
gap mot 6ng Uy vién Trung udng Dang la Phé Ban thudng truc cua Ban
Tuyén gido, t6i hoi la 6ng cé biét ban kién nghi nay khong, 6ng ay bao
khong biét va con xin to6i ban d6 va t6i cho 6ng ay ban day.

14 B3 13 con géi cla nguyén Pai s Viét Nam tai Trung Qudc, Thiéu tudng Nguyén Trong Vinh.
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TU do trd di, ro rang la nhitng co ché phan bién, tu van, hay cai gi...
khdng cé gia tri gi dGi véi Ban 13nh dao, ké ca ching ta quay Vvé phia
trudc, nhét la vu Bo-xit, thi dé€n ngudi ma co6 uy tin 1dm ddi véi Pang va
doi véi nhan dan nhu Cu Vo Nguyén Giap, cu dy dua ra nhitrng dé nghi,
nghién clu vé Bo6-xit rat quan trong dén an ninh quéc phong, thé ma cudi
cung ho ciing 1ap li€m, ho khéng dua ra Ban chdp hanh TU gi ca. Roi
bao Dai boan Két lic ay dang thu cua cu Giap thi con bi ky luat.

Nhifng céi dy tir nam &y dén bay gid ciing khéng hé thay ddi gi ca. Vira roi
c6 anh Vi Trong Khai, r6i anh Nguyén Trung, réi anh Nguyén Dinh Céng,
bao nhiéu ngudi tdm huyét dua ra bao nhiéu cac tu van rat la hay, rat la
chuén xac, rét k§ cang, nhung téi cé thdy ai nghe dau.

Ma bay gid c6 gdp mot 6ng Uy vién Trung udng nao va hdi 6ng cé biét
nhirng cai day khdng, thi 6ng bao la khong biét. Thé thi nhitng tu van,
nhirng cai dong gop cling chdng cé gia tri gi.

Thé rdi ngay nhu 6ng Nguyén Xuan Phtc, 6ng cé mdi mot s6 nha khoa
hoc d€ lam t6 tu v8n cho dng dy. Nhitng ngudi dé ding la cd nhitng ngudi
cling cé tén tudi trong cac lang nghién clfu cua thé gidi ngudi ta tu van
nhung 6ng cé nghe dau. Thi du vua rb6i toi thay thai do cua ong cu quye't
lam dudng cao t6c Bac - Nam la t6i thdy 6ng chang nghe caigica. No
vua khoéng cé g|a tri kinh t€, ma no lai vUa nguy hiém vé qudc phong an
ninh, nhung ma 6ng c6 nghe dau. Ong van néi dat khoat la phai lam, ma
ai cﬁng néi réng la van chuyén B&c - Nam bay gi van chua bj ach téc,
chua cé gi phai bdo ddng ca, bén con dudng: dudng thay, dudng sat va
hai con dudng bd Badc - Nam d& van dung hét dau, thé ma bay gid c( doi
dudng cao t6c Bac — Nam va nham nhe vay tién Trung Qudc va cho Trung
Qudc vao lam chu thau. Thé thi hguy hiém 1&m, bao nhiéu ngudi y kién,
nhu’ng ong co nghe dau. Nhirng cai day rat la kho chiu va thay rang la ai
€O tam huyét dén dau hodc tu van chudn dén dau ngudi ta van khéng
nghe. Y kién cuta tdi nhan xét thdy nhu thé.”

II. Pac trung phd bién, ndi bat cia mé hinh tiép thu, xay dung,
hoach dinh chinh sach canh tan, phat trién bén virng dat nudc cua
Pang va Nha nudc Viét Nam:

1. Khai lugc:

Khi tim hiéu vé dac trung ndi bat cua md hinh nay tai Viét Nam, ching toi
guan tdm dén mot sé gdéc nhin va ti€p can da dugc gidi nghién cltu trong
nudc dé cép, trong s6 dd, dai dién it nhiéu, cé thé nhdc dé€n mot tong
guan cua tac gia bang Ngoc Dinh'> khi nghién cltu linh vuc chinh sach.

Trudc khi dua ra nhén xét ciia minh vé ddc trung, trong d6 cé diém ma
theo tac gia co thé 1a khuyét diém, nhudc diém cia md hinh, mot s6 tiép

15 PGS. TS. Pang Ngoc Dinh, "M6t s6 tiép can trong nghién ctru chinh sach”, ISTPM Tap 2, S6 2, 2013.
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cdn d& dudc diém xuyét dé€ giup nhén dién md hinh hoach dinh chinh sach
vi mO cua Bang va nha nudc Viét Nam, do la ti€p can theo nghich ly co
ban vé quyén va chiju tédc déng cua chinh sach, tiép cén tinh ding chuén
cua chinh sach va ti€p can phan tich nhirng hé luy cua chinh sach.

Theo bai khao cltu cua tac gia nay, lién quan nghich ly cg ban vé quyén

va chiu tac dong chinh sach, qua trinh xay dung chinh sach va qua trinh
thuc thi chinh sach ludn ton tai mot nghich ly, dé la: khi xay dung chinh
sach, ngudi dan thudng it cé vai tro quyét dinh, nhung khi thuc thi chinh
sach thi ngudi dan lai chiu tac dong nhiéu nhat.

Theo tai liéu nay, lanh dao cap cao (Nha nudc trung udng) cé vai tro quan
trong nhat, ti€p dén la cac cd quan bd, nganh va dia phuong, cudi cung la
ngudi dan, cé vai tro it nhat. Van theo tac gid nay, chinh sach thudng
dudc chudn bi bdi cdc bé/nganh sau d6 dugc 18y y ki€n va cudi cung dudc
thong qua bdi cac cap lanh dao cao nhat (Chinh phd, Quéc hoi, hoac Lanh
dao BO). Ngudi dan thudng chi dugc dong gop y kién theo phuacng thirc
gian ti€p qua cac budi hop hoéc ti€p xlc cac dai bi€u Qudc hdi. Va tac gia
két luan rang nhu vay, dén nay vai tro cia ngudi dan con rat it dudc quan
tam trong qua trinh xay dung chinh sach.

Tac gid khdng dinh thém rédng ngudi dan ndi chung la déi tugng cudi cung
ti€p nhan chinh sach, nén sé chiu tac dong nhiéu nhat, dac biét la cac tac
dong tiéu cuc. Thi du dudc néu ra la trong chinh sach moéi trudng, ngudi
dan it c6 vai tro trong khi xay dung chinh sach bao vé méi trudng, nhung
ho lai chiu tac dong nhiéu nhat, truc ti€p nhat vé 6 nhiem moi trudng;
hoac trong chinh sach thu hoi dat phuc vu céng nghiép hoa - dé thi hoa,
va van theo Pang Ngoc Dinh, ngudi dan ciling cé it vai tro trong xay dung
luat dat dai, nhung lai truc ti€p chiu nhirng tac dong (tich cuc hoac tiéu
cuc) nhat khi thi hanh luat dat dai v.v...

T day, tac gia dua ra mot khuyén nghi tich hgp cac mé hinh va tiép can
chinh sach, riéng & goc nhin nay, nha nghién clru viét: “Tu cach ti€p can
trén day thdy rang, dé qua trinh xay dung va thuc hién chinh sdch mét
cach hiéu qua, vira dam bao tam quan trong cua cac cap lanh dao trong
qua trinh lap chinh sach, vira “hgp long dan”, thi vé hinh vé can ghép hai
hinh thap (mo hinh) trén day lai véi nhau nham can bang vai tro cac déi
tugng trong xa hoi. Piéu dé cé nghia la can tang cuong su tham gia
cua ngudi dan va cac doi tuogng truc tiép chiu tac dong cua chinh
sach vao qua trinh xay dung chinh sach. Su tham gia nay thudng
dugc thuc hién thdng qua cac td chirc xa hdi, cac hiép hdi nghé
nghiép, cac nha khoa hoc, cac td chirc tu van ddc 1ap.

Tu mét géc nhin khac, tac gia bang Hung V316, trong mét tham luan cua
minh cho rang dang sau mé hinh bao c&p ma cé thé van con béng dang,

16 GS. TSKH. P&ng Hung V8, nguyén Thir trudng Bd Tai nguyén & M6i trudng, “Giam sat va phan bién x3 hoi
hién nay,” tai liéu tham khdo, Nature.org.vn
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tac dong dén ngay nay la mo6 hinh quan ly moét chiéu tu trén ap xudng, va
ggi y rang md hinh nay can dugc diéu chinh bd sung véi két hop gilra
quan ly va quan tri, ma trong dé quan tri cé bao ham su tham gia cua
ngudi dan, ndi cach khac la thém mot chiéu tir dudi |1én, theo tac gia nay.

Tac gida nhan dinh: “Trén thé gidi, cac nha khoa hoc da khai quat lai trg
thanh két ludn réng ddi méi thé ché quan trong nhat Ia chuyén déi tur thé
ché quan ly theo chiéu trén xudng sang két hgp quan ly véi quan tri theo
chiéu dudi Ién. Khai niém quan tri dudc hiéu Ia cé su tham gia clia ngudi
dan vao moi khau quan ly. Nhung dé ngudi dan tham gia vao quan ly thi
can bao dam diéu kién can la minh bach théng tin quan ly va diéu kién du
la cd quan quan ly cta nha nudc phai thuc hién trach nhiém giai trinh doi
v@i dan. Nhu vay, quan tri bao gom 3 thanh t6 quan trong nhéat la (i)
minh bach thong tin quan ly; (ii) su tham gia cia nhan dan vao quan ly;
va (iii) trach nhiém giai trinh cla cac cg quan quan ly. Thuc hién quan tri
tot cho phép dat dudc nhiéu muc tiéu, trong dé cac muc tiéu chinh bao
gobm: (i) nang cao hiéu qua hoat dong kinh t€ - xa hoi; (ii) thuc thi tot
dan chu va quyén cong dan, quyén con ngudi; (iii) phong nglra tham
nhling cd hiéu qua; (iv) thuc hién tot cai cach hanh chinh; (v) giam cac
xung dét x& héi. Qua trinh chuyén dai tir quan ly sang két hop quan ly va
quan tri 1a qud trinh chuyén ddi thé ché& quan trong.

2. Khao sat mini:

Tiép theo la y ki€n cua cac chuyén gia, nha quan sat tu Viét Nam trudc
cau hdi thr hai dugc chung toi dat ra: “Mo hinh (cac mo hinh) chinh sach
nay nhitng cé déc trung gi la phé bién, dang luvu y nhit va co thé so sdnh
né ra sao, néu cd thé, véi nhitng mé hinh (phé bién hay tuong duong) &
qguodc té, hay khu vuc dang thong dung hién nay?”

2.1 Tién sy Lé bang Doanh:

“Hién nay, viéc hoach dinh chinh sach dudc thuc hién bdi moét bén la Ianh
dao Dang, thi cé cac ban cua dang, nhu la Ban Kinh t€, r6i cac ban &
trong Van phong Trung udng, giup truc ti€p cho B6 Chinh tri va Ban Bi
thu trong viéc xem xét, chuén bi cac quyét dinh, cling nhu 1a gilip xem
xét nhirng t& trinh. Va B& Chinh tri cling I&p nhitng nhém cdng tac dé
chuén bi cho Dai hdi. Chinh l1a mdt qua trinh Iam viéc than trong, nhiéu
budc va cong phu.

Bén Chinh phu cling tap hop va ciing giao cho cac B0 soan thao cac luat
va cling chudn bi vé chién lugc kinh té - x& hdi, k& hoach 5 ndm mdt cach
rat cong phu, qua nhiéu budc. Va Thu tudng ciing truc ti€p thao luan va
lang nghe cac y kién.”
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2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“P3c trung ndi bat |a Dang cdng san xay dung, 13nh dao thuc thi moi
chinh sach.

Gan day van dé ndi 1én la dang 1anh dao, diéu hanh kinh té thj trudng thé
nao? Kinh té thi trudng ton tai va phat trién khach quan, san pham tién
hoa xa hoi nhan loai hién nay, khéng phu thudc vao y chi chu quan cua
dang cong san. Bay la mau thuan Idn nhat chua, va sé khong cé 1Gi giai,
néu thé ché& khdng thay doi.

B&i vay, cac chinh sdch mang tinh chat *dé da, qua séng’ ki€u Trung
Qudc. Viét Nam di sau hoc tap kinh nghiém, c6 tranh nhirng sai lam. Tuy
nhién, khong thoat khoi ‘vong kim c6’ y thirc hé XHCN chiu anh hudng
nang bdi ‘tam giao dong nguyén’ thdi phong kién.

bang dat Igi ich cia minh, su tén vong ché do Ién trén hét, nén nhiéu
chinh sach khéng huéng téi ngudi dan, va khdong thé thuc thi. Khoang
cach gilra xay dung va thuc hién chinh sach ngay cang xa nhau.”

2.3 Ong Lé Van Sinh:

“Dang COng san Viét Nam da thiép lap mot mo hinh chinh tri toan tri trén
thuc té tai Viét Nam ké tir khi Dang trd thanh dang cdm quyén. Pang
khdéng dung thir b4t ky ai c6 quan diém chinh tri khac véi quan diém
chinh théng cua noé.

Day la d&c diém 18n nhat khién md hinh chinh tri Viét Nam khac cdc md
hinh chinh tri cda cac nudc dan chu trén thé gidi va trong khu vuc, ngi co
nhiéu dang chinh tri hoat dong trén nén tang tam quyén phan lap, tu do
tu tudng, bao chi va mot xa hdi dan su lanh manh.”

2.4 Tién sy Nghiém Thiay Hang:

“Néi vé md hinh phat trién cua Viét Nam, trudc tién nén hi€u né ndm
trong pham tru moé hinh “hién dai héa cua phuong Pong”, trong khi
cac ly thuyét, cac kinh nghiém xua nay vé hién dai hoa la tu kinh nghiém
cua phuong Tay, phan Ién chi phu hgp véi dat nudc, con ngudi, diéu kién
cu thé clia phuong Tay. Trung Quéc ciling da timng c6 gang hién dai hda
dat nudc theo moé hinh céng nghiép hoda cua phudng Tay nhung khong
thuc su thanh céng, vd cling khé dé hién dai hda, cdng nghiép hda, cdng
nghé théng tin hda moét xa hdi thudc loai hinh ndng nghiép truyén théng
phuong Déng, rat khd dé con ngudi phuong Dong séng, l1am viéc, hoc tép,
suy nghi nghi nhu nguGi phuong Tay. Nhin sang cac nudc phuagng Dong
khac thi mo hinh phat trién ctia Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, bai
Loan van dudgc nhiéu nha nghién clftu quan tam hoc hai.
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Su khac biét cd ban ctia Phuong Dong va Phuong Tay nam & mo hinh van
hoa-xa hoi, phugng Tay thudc moé hinh ca nhan ban vi nén ho vo cung coi
trong nhan quyén, tu do, binh ddng va sang tao, Phuong Déng thuéc mo
hinh cdng ddng ban vi nén vd cung coi trong su 8n dinh, hai hoa, ton
ti trat tu va kinh nghiém. K.A.Winfigel cho rdng xd hdi Phucong Bong la
x3 hoi “tri thay” . Marx cling cho rang phucng th{rc san xuat tu cung tu
cép la chiéc chia khéa vang dé hiéu dugc tinh &n dinh clia x3 hdi Phucng
Doéng, no rat khac vdi loai hinh tién héa lién tuc thay ddi lién tuc cua xa
hoi phuong Tay. Vé cach thic phéan chia Igi nhuan va cach thic sé hitu tu
liéu san xuat, phudng thic “tinh dién” cda Trung Qudc truyén théng va
“rudng cong”, “cay ré” cua Viét Nam cling vo cung khac biét vdi phuong
Tay.

Su khac biét gilra Phuong Dong véi Phuong Tay bao ham ca cac hinh thirc
y thirc xa hoi, két cau xa hoi, phudng thic phan chia Igi nhuan, phuacng
thirc tu duy, vi vy khi muén hoc tdp xa hdi phuong Tay dé hudng téi hién
dai hda can phai hiéu va tién hanh ddng bd t&t ca cac su thay déi can
thiét. Pang Tiéu Binh 1a mdt trong cac téng cdng trinh su hi€u va thuc
hién dugc ddng bd va tirng budc nhitng su thay déi can thiét nay va chinh
ong la mot trong nhirng ngudi tao nén “mo hinh Trung Quéc”, “kinh
nghiém Trung Qudc”, “su phat trién than ky Trung Qudc”.

La hai quéc gia c6 nhiéu diém tudng dong, nay lai giong nhau vé lua
chon y thirc h&, Trung Qudc cd thé cung cdp nhiéu ggi mé& vé md hinh
phat trién cho Viét Nam. Tuy nhién, khéng thé mu quang hoc theo mé
hinh Trung Quéc va phai “thuc su cau thi”, xuat phat tur diéu kién thuc té
cua kinh t€ xa hoi Viéet Nam va moéi truéng sinh thai kinh té, xa hoi ducng
dai cla qudc té. Nhidu nudc chau Phi, chau A hoc theo mé hinh phat trién
Trung Qudc nhung déu that bai, khi hoc hoi mo hinh Trung Quéc hay bat
ky md hinh phét trién nao, Viét Nam déu can nghién clru that ky
ludng.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“T6i noi la vé mo hinh thi c6 m6 hinh nao dau, ngay ca anh Vo Van
Thudng!” cé6 mot [an hé mdm néi rdng |a sé ddi thoai, s& t& chirc dGi
thoail®, nhung tir d6 hai ndm nay rdi chang thay ai d6i thoai ca. Thi toi
khdng biét 1a ¢ ddu c6 md hinh nhu thé nao; nhu vira rdéi nam 2013 dé
xay dung Hién phap (stra d6i) ndm 2013, thi cling dua mdt s6 vén ban
dén khu phd, dén t6 dan phd, dua cho mot sé ngudi bao la gop vy kién.

Ngugi ta dua van ban dén, cé ngudi viét vao day rat la cong phu, thi
chdng ai thu lai, néu ma c6 thu lai d&€ dua dén dau, thi du thao ban dau

vGi Hién phap (stra déi) ddy, cdi ma sau khi ngudi ta da “thu thap hang

17 Oy vién B& Chinh tri, Trwéng Ban Tuyén gido Trung wong Dang CSVN, khéa 12.
18 T4 Lam, “Ong V3 Van Thudng: Khong s ddi thoai, tranh ludn,” bao Phap Luat TP H6 Chi Minh, 18/5/2017.
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triéu y kién”, thi cudi cung cling ché”mgNthay ddi gi ca. Toi chua biét la
noi dén mo6 hinh nao, nhung ma thuc tién la thay nhu thé.”

II1. Piéu kién chinh dé tham muu, tu van, phan bién chinh sach
chin hung va phat trién dat nudc dudc tham khao, chap nhan hoac
bao luu, phat huy hiéu qua:

1. Khai lugc:

Ban vé diéu kién dam bao chéat lugng cua chinh sach, goc nhin tir mot tac
gia, tung la quan chlc trong B6 NoOi vu, trong mot bai viét!? trén tap chi
chuyén dé ctia B nay, cho réng c6 nam diéu kién dé chinh séach cng
dugc chinh xac va chét lugng, trong dé ngoai cac diéu kién nhu Hé thong
thé& ch& chinh sach minh bach, dan chu va tién bd; dé cao trach nhiém
clia cac cd quan chu thé hoach dinh va xay dung chinh sach, tac gia Van
T4t Thu dé cép ba diéu kién quan trong khac Ia: vai trd cla cac hdi, t6
chirc chinh tri - xa@ héi trong phan bién xa hoi, nang luc va trach nhiém
cua tri thirc va dan tri cua cong dong.

H6p tham khao 4. - Phat huy vai tro cda cac hdi, t6 chic chinh tri — x& héi
trong phan bién xa hoi.

Gilta x4 hdi va phan bién x& hdi, phan bién cla cac t6 chic va cd nhén déi vdi
cac du thao, du an chinh sach cua Nha nudc c6 méi quan hé nhan qua. Su
hién dién, phat trién cua x& hdi cébng dan (cdc hdi, té chic phi chinh phd) 1a
mét dam bao tién quyét dé hoat déng phan bién x& héi, phadn bién cua cac
té chic va cd nhdn déi vdi cac du thdo, du én chinh sdch cua nha nudc cé chat
luong, hiéu qua cao. Quan niém xa héi duong dai hién nay gbm 3 tru cot co
ban: Nha nudc phap quyén, thi truong va xa hdi céng dan. Trong do, xa hoi
cbng dan la luc lugng trung gian ddng gilta Nha nudc va thi truong, hinh thanh
trén nén tang cia mdét méi trudng x& hdi dén chd va tién bd. Chu thé cua nén
tang 8y la nhirng ngudi céng dan lién két véi nhau theo nhirng dac trung nhat
dinh thanh cac t6 chirc, cac doan thé, cic hiép héi dé théng qua cac t6 chic
dai dién nay thuc hién quyén Igi va nghia vu céng dan cua ho dudi rat nhiéu
hinh thdc ma phan bién xa héi, phan bién chinh sach la mét trong cac hinh
thirc dé. Trong diéu kién phat trién nhanh cua khoa hoc céng nghé, cua kinh té
thi truong, di lién vdi su phét trién dé la viéc md réng, hoan thién va phét trién
dan chu xa héi. Nha nudc phap quyén ciing dan dén dbc quyén, kinh té thij
trudng phat trién cling khéng phai bdng moi gid. Trong diéu kién dé, x& hoi
cdng dén cé bén phan va trach nhiém tu van, phan bién dé thé ché va
chinh sach cua nha nudc ngay mét hoan thién, chat luong hon; déng thdai, tu
vén phan bién cho cdc chu thé tham gia hoat déng trong nén kinh té thi trudng
thay ddi, hoan thién chién Iugc, chinh séch kinh doanh vi Igi ich chung cua
cbng déng va nguoi dan. Nhu vay, phan bién xa héi dbi vdi cac chinh sach cua
Nha nudc cua cac chu thé tham gia hoat ddng trong nén kinh té thi trudng la
chidc nang cd ban nhat cua xa hdi céng dan.

19 PGS. TS. Van T4t Thu, nguyén Thi trudng Noi vy, “Nhitng van dé ly luan vé phan bién chinh sach cong”, Tap
chi T6 chirc Nha nwéc, 27/05/2018.
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- Nang luc va trach nhiém xa héi cua ngudi tri thic (cac chuyén gia, nha khoa
hoc, cac gido su, nha gido, ky su, bac si, cac nha hoat déng chinh tri, van hdéa
xa héi...).

Chdc nang co ban cua ngudi tri thdc la truyén ba nhirng gia tri van hda tinh
hoa cua dan téc, cua nhén loai cho cbng déng. Bbi vdi ngudi tri thic, muc dich
qguan trong nhat cua phan bién xa héi (trong dé cé phan bién chinh sach) la
nhdm vach ra cac khuyét tat cua x&d hdi, cua chinh sach do cac co quan cbng
quyén ban hanh, tu dé giup céng déng nhan thuc ré nhitng van dé ma ho phai
déi dién, nhirng vdn dé ma néu khéng tim ra hudng giai quyét sé nguy hai cho
cdng cudc phat trién dét nudc.

Phan bién xa héi, phan bién chinh sach la trach nhiém cua ca céng doéng.
Nhung vdi uu thé dac biét vé nang luc tri tué, su théi thuc vé luong tdm va
trach nhiém déi vdi quéc gia dan téc, dbi ngd tri thi'c nhan lanh trach nhiém
cua nguoi khai sang, tién phong di dau trong viéc tim toi, phat hién ra
nhirng van dé mdi cua cudéc séng, dat chung trong hé quy chiéu réng I6n cua
doi séng céng dbng, tu dé danh gia tac dong cua chung déi vdi Igi ich trudc
mat va lu dai cua x& héi. R4t nhiéu vén dé nhu vdy da duoc céc tri thic phat
hién tu chinh sach cua cac co quan céng quyén. Vi vai tro va trach nhiém cua
minh, gidi tri thdc chinh la déi ngd quan trong trong viéc bao dam chét lugng
hoat dbéng tu van, phan bién chinh sach.

- Trinh @6 déan tri cua céng déng.

Trinh @4 dén tri cia céng dbng la diéu kién can dé thiét 14p, van hanh cac
dinh ché hay co ché dan chu, trong doé cé phan bién xa héi, phan bién chinh
sach. Tac doéng cua trinh db dan tri déi vdi phan bién xa héi, phan bién chinh
sach dugc biéu hién dudi cac khia canh cu thé nhu:

Th nhét, trong mét xa hbi cé nén dan tri cao, ngudi dan nhan thuc ré vé
quyén Igi va trach nhiém céng dan. Su tham gia tich cuc vao doi séng céng
ddng théng qua cac té churc, giup moi thanh vién cé diéu kién hinh thanh y
thirc cong dan, y tha'c lam chu cua minh déi véi quéc gia, dan téc; tich cuc
tham gia vao cac hoat déng phan bién xa héi, phan bién chinh sach.

Thd hai, nén dén tri cao la diéu kién, nén tang dé hinh thanh nén mét déi ngii
tri thic cho céng ddng, vi trong mét x& hdi, dbi ngd tri thdc la san phdm truc
tiép cua nén gido duc, la tdng I6p mang déu &n cu thé cia moét nén vdn héa
trong dé ho sinh ra, ton tai va phat trién. Chat lugng dan tri, chit luong vén
hdéa céng déng tac dbng manh mé dén chét luong cua déi ngd tri thic. Nguoc
lai, gidi tri thdc cling tac déng trd lai dén chét Iuong dan tri cua céng dbng,
diéu kién quan trong bao dam cho hoat déng phan bién xa héi, phan bién
chinh sach cé chat lugng va hiéu qua (Van Tat Thu, Tap chi T6 chidic Nha nudc,
27/5/2018, Tai liéu da dan).

MOt nhan xét & day la dudng nhu vé mat nhan thic cong nghé hoach dinh
chinh sach, xét riéng trudng hgp nhu cua tac gia - cuu Th trudng NoOi vu
nay, mac du cé thé cé nhitng tranh ludn vé quan niém, quan diém, cach
hi€u vé khai niém, vai trd cia mot sé dinh ché, thiét ché va nhan dinh,
nhan thlc cua tac gid vé ching, thi thdy rang trong gidi chiric Viét Nam
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cling c6 nhiéu ngudi dudng nhu cé thong tin kha cap nhat véi quoc té€ va
khu vuc trong linh vuc khoa hoc chinh sach. Tuy nhién, cau hoi dat ra la
trong gidi lanh dao, quan ly, hoach dinh chinh sach cé nhirng cap nhat
nhu vay, tai sao cac chinh sach, chién lugc cap cao, lién quan téi phat
tri€n bén vitng d&t nudc va chdn hung, doi méi dat nudc 1au nay van dugc
cho 1a c6 khoang céch 18n véi thuc tién, hiéu qua va chat lugng phat trién
kinh t€, xa hoi, van hda va nhiéu mat khac cua dat nudc bi coi la thap,
mac du cling da cé mét sd chi s& phat trién dugc Qudc té va khu vuc ghi
nhan la cé nhitng tién bd, ti€n trién nhat dinh?

Phai chang & day la vdn dé hinh thirc, k¥ thuét thi cé thé dugc cho phép
c6é mot s6 ap dung, &'ng dung, nhung vé ban chat va cltu canh (muc tiéu
cudi cung cua hé théng, thé ché& va ché& dd), thi cé nhirng han ché& nao dé,
va chinh nhitng han ché& nay lam cho nhiing tién trién vé hinh thdc va ky
thuat, cdng nghé 1ap phép, hoach dinh, trién khai chinh sach, chién lugc
vi m6, quéc gia & nhiéu cdp, nganh, dia phudong va trong ca nudc van bi
han ché&? Co I& day sé& van con la mét cau héi chg dgi su tra I6i thau dao
haon duge bdc 16 théng qua thdi gian va thuc tién phat trién, ddi mdéi & Viét
Nam?

2. Khao sat mini:

Dudi day la y ki€n cua cac chuyén gia, nha quan sat tu Viét Nam tra IJi
céu hoi th(r ba dudc chiing t6i dat ra: “Dau la diéu kién chinh dé viéc
tham muu, tu van, phan bién chinh sach trong cac linh vuc trén co thé
dugc tham khao, chap nhan hoac bao luu, dé phat huy kha thi hon hiéu
gua tu van, phan bién?”

2.1 Tién sy Lé Pang Doanh:

“Diéu nay ¢ Viét Nam tuy thudc rat nhiéu vao su lanh dao truc ti€p cua
ngudi lanh dao. Néu ma ngudi 1anh dao truc ti€p 1dang nghe va muén cb
guan hé giao ti€p vdi cac chuyén gia, cac nha tu van, thi ngudi lanh dao
dd cb thé td chic va cb thé thuc hién dbi thoai mot cach rat dan chu va
rat thang than.

T6i nghi day la mo6t trong nhirng budc tién rat quan trong. Con néu ngudi
I1&nh dao ma khdng mudn tdp hdp nhu vay, thi cé thé td chiic nghe ngudi
A, ngudi B. Thi du nhu ¢6 ngudi 1anh dao 1én da cb giai thé ngay Ban
Nghién clu cta Thu tudng Phan Van Khai va day la viéc cua 6ng ta.

Con sau nay, cac vi Thi tudng khac, nhu 1a Tha tudng Nguyén Xuén Phic

bay gid thi lai 1ap T8 Tu van clia Thu tudng va ciling té chirc 1dng nghe,
theo nhu yéu cau cua Thua tudng.”

18



Hoach dinh chinh sdch canh tén, phdt trién dat nwéc... (Ngé Quéc Phuong, Héi thdo Hé Porto 2019)

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“Trong bGi canh hién nay, ‘da nguyén’, ‘co xat’ trong noi bo la diéu kién
kha di cho viéc nang cao chat lugng chinh sach.

Trudc hét la trong BCHTU dang, sau dén Chinh phd va Qudc hoi. Pa
nguyén trong dang ‘khong dudgc chap nhan’, vi sy hinh thanh phe
phai lam suy sup ché d6. Tuy nhién do Chinh phu dugc phan nhiém truc
ti€p diéu hanh kinh t& chuyén d&i sang thi trudng, nén cac hoat ddng
trong do ban hanh va thuc hién chinh sach mang tinh thi trudng la khéng
tranh khoi. Cac can bo Ianh dao Chinh phu vi thé ma tu dien bién, tu
chuyén hoa, suy thoai... Pang va Chinh phu la mét vé ly thuyét, vé
nguyén tac, nhung su tach rdi dang dién ra trong thuc té€. Hién tugng
‘déng sang, di mong’, ‘ndi mot dang, lam mot néo’, ‘trén bao dudi khdng
nghe’... dang lan rong nhu su tat yéu vay!

Qudc hoi cb thé sbi ndi hon. Tuy khéng cé thuc quyén, nhung céc 6ng
nghi gan day lén tiéng manh han vé luat, chinh sach khong hgp Iong dan
hoac trong cac diéu khoan phi ly. Ho doi giam sat Chinh phu, cac bo
trudng, trudng nganh (thuc ra la dang ca).”

2.3 Ong Lé Van Sinh:

“Piéu kién thr nhat: Pang Céng san Viét Nam phai tu 1am méi minh dé
tréd thanh moét dang tién phong cua dan téc, vi dan téc; trd thanh co tri
tué va phadm gid trong con mat dan ching, gianh tron trai tim va khéi 6c
cua ho.

Diéu kién th( hai: DCSVN phai tao ra moi truong tu do tu tudng; biét
va ddm 1dng nghe nhitng y kién trdi chiéu; du tri tué dé nhan ra chan ly
tUr nhirng y kié€n trai chiéu do thi viéc tham muu, tu van, phan bién chinh
sach cua bang mdi trd nén tét dep nhu cac nudc dan chu xung quanh.

Tam guong Tran Xuan Bach, Tran D6 va nhiéu ngudi khac van con do.
Né&u Dang van coi nhitng ai cé quan diém chinh tri khdc quan diém cua
Dang la ké xdu, la bon phan déng thi viéc tham muu, tu van, phan bién
chi lIa hinh thifc trong rong, Dang lai di trén vét xe né ting di.”

2.4 Tién sy Nghiém Thay Hang:

“Trong ‘Di chlc chinh tri cha Déng Ti€u Binh’ ngay 28-8-1992 dén lai cac
|&nh dao Trung Qudc, trong d6 cé Giang Trach Dan, H6 C&m Pao, On Gia
B&o, Ly Thuy Hoan, Van Ly.... Pang Tiéu Binh c6 dan lai nhiéu thdng tin
rat qui gid, c6 gia tri tham khao cho 1&nh dao va cho mé hinh phat trién,
cai tao xa hoi cua Viét Nam, trong dé cé I8i dan: “chung ta cé théng minh
dén bao nhiéu cling khdng thé théng minh hon thj trudng, hon nhén

” \\

dan”, “chinh phu nén quan it thoi”".
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biéu tot nhat ma mot BDang cam quyén hay moét chinh phu lam dudc la
biét va y thirc dudc minh khdng thé lam t6t dugc diéu nay, duy tri mét
chinh phu yéu mang tinh phuc vu, vach ra cac muc tiéu I&n vi mo6 va dich
dén, tao ra mo6t moi trudng sinh thai tét, hanh lang phap luat thong
thoang, trao quyén tu chu cao do cho ngudi dan va doanh nghiép.

Chinh phu chi nén dong vai tro trg giap va diéu tiét vi mo, lam
nhirng viéc cong ich ma khong cé cd nhan hay doanh nghiép nao lam va
thu Igi tir ca hé thdng qua tién thué , thi trudng sé lam t6t phan con lai.

Nudc My d& tirng co thdi ky chinh phi déng ctra nhung moi thr van van
hanh t8t, khéng cé chuyén gi nghiém trong xay ra, dé chinh 1a bi€u hién
cua mot dinh ché& tét, mé hinh tét va chinh sdch diéu hanh, phat trién
rat tot, vé lau vé dai Viét Nam nén hudng téi cach lam chinh sach va dinh
hudng mé hinh phat trién tuong tu nhu vay, ngudi dan thuc su dugc lam
tat ca nhitng gi ma phap luat khéng cam.

C3a nhan tdi cho rang diéu kién chinh dé€ tu van cé hiéu qua 1a Dang, chinh
phu phai bé dugc tu duy “ké hoach”, thuc su giao quyén cho thi
trudng, cho chuyén gia, minh chi cung cap nguon luc va giam sat thuc thi,
quan it thoi. Néu can, xin doc lai nguyén van tirng I8i trong di chic chinh
tri cia dng Déng Tiéu Binh, theo tdi, d Ia nhitng I8i tdm huyét va rat co y
nghia trong giai doan hién nay, can phai d6i mdi nhan thic trudc da, cé
nhan thirc dang méi cé hanh vi dang, chinh sdch phat trién ding va
moi trudng sinh thai phu hop cho kinh té& x& hdi phat trién.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Nhu toi da ndi, ngudi ma tu van mot cach tu giac, tu nguyén, bd cong
phu ra lam cung khong ai them nghe, thé r6i tu nhién Chinh phu cling
muén dit ra T6 Tu van, thi téi thdy ngay 13, vi du nhu & chd cla ba Pham
Chi Lan, trudc kia la Phong Terdng mai & Cong nghlep Viét Nam (VCCI),
ngudi ta cling cd nhiéu cai tu van, nhung toi thay chang cO ai ap dung
hay trién khai gi ca. Thanh ra tir ddu dén cudi tdi van cho rang ngu’dl ta
van khong coi tu van ra gi ca, du cé la nha khoa hoc, hay du co la
chuyé gia kinh té€ hay la cai gi. Chua thay cé mot y kién nao dudc ti€p thu
ca.”
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IV. Bién dd chap nhén cac tu tuéng canh tan, déi méi hay cai td
cta Nha nudc va PCSVN hién nay:

1. Khai lugc:

C6 vé véi nhitng ai mdi bit dau Iam quen va theo d&i cac dién bién trong
cac hanh dong chinh sach va tu duy lanh dao cta nha nudc va chinh
guyén cua dang cong san Viét Nam, khi nhin vao céac tin hiéu nhiéu khi cé
dd khac biét kha sdu sdc, ddi lic cd thé trdi ngudc, thi cdm nhan nhin
chung cé thé 1a béi r6i, khdng ndm rd dudc déu la ban chat, dau la hién
tuong, dau 1a ndi dung, dau I1a hinh thic, dau la tam thdi va dau la én
dinh. Diéu nay cé vé dung khi xem xét bién d6 chdp nhan cac tu tudng
canh tan, d6i mdi hay cai t6 chinh tri, tu tudng, thé ché&, chua ndi tdi ché
do6, & Viét Nam khi quan sat cac co quan ngdn luan cua bé may chinh tri,
tUr cac hé thong thudc Trung udng dang cho téi cac ban, nganh khac, nhat
la truyén théng thudc cac cc quan tuyén truyén, tuyén gido, luc lugng vil
trang, tu phap v.v...

Chéng han, trong lic mot bai bao trén Tap chi Dan van, thuéc Ban Dan
van Trung udng, hay Tap chi Tuyén Gido, thuéc Ban Tuyén gido Trung
udng cla dang céng san co vé xién duong va dé cao vai trd cia nhén dan
tham gia ‘kiém sodat quyén luc nha nudc’2°, ‘déng gép y kién cho dudng
I6i, chu truong cia dang, nha nudc’, ‘phat huy dan chu’?!, ‘*dan chd cd sé’
v.v... thi trén bado cua nganh cbng an, hay quan ddi lai c6 nhiing loat bai
chéng ‘tu dién bién, tu chuyén hbéa’?2, chng ‘dién bién hoa binh’23, kéu
goi ‘vach mat’ va tan cong, trung tri cac thé Iuc thu dich Igi dung cac
quyén tu do, dén chu dé€ chdng phéa ché dd.

Trong khi ngudi I8nh dao Ban Tuyén gido Trung uong dang cho rang chinh
guyén va dang khong sg ‘dGi thoai’, thi ngay trén tap chi cia Ban nay, co

thé xuét hién tin hiéu2* khdng dinh viéc tir chdi cai té thé ché chinh tri va

ché& d6 mot cach kién quyét, quyét liét, khong khoan nhugng va cho rang

day la tu tudng cdé y do cua cac ‘thé luc thu dich’:

“Nhu vy, thuc chat ludn diém “da nguyén chinh tri, da dang déi lap”
mang nang tinh chdt mi dan, hét siic nguy hiém, bdi radt dé gay nén su
ng6 nhan, nhat la d6i véi nhitng ngudi c6 nhan thdc han ché. Tu do, cé
thé gdy nén su' ma hd, 1an 16n, dan tdi su dao déng vé tu tudng, hoai nghi
vé vai tro Ianh dao cua bang Cong san Viét Nam ddéi vGi cach mang Viét

20 “M3t tran, nhan dan tham gia kiém soat quyén lywc nha nwéc”, Tap chi Dan Van, 12/6/2019.

21 Tran Thanh Man, Cha tich M3t tran T6 Quéc Viét Nam, “Thuc hién Quy ché dan chi, khoi day va phat huy
quyén lam chd cGa nhan dan”, 08/4/2019.

22 Pai t4, PGS, TS. Dwong Quang Hién, Vién Khoa hoc X3 hoi Nhan van quan su - B6 Quéc phong, “Phong, chéng
suy thoai tu tudng chinh tri, dao dirc, I8i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tw chuyén héa” cta can bo,
dang vién hién nay”, Tap chi Tuyén Gido, 18/9/2018.

2 Vi Trong Ha, “Phong chéng "dién bién hoa binh" trong tinh hinh maéi”, Tap chi Tuyén Gido, 02/5/2018

24 pGS.TS. Nguyén Xuan T, “Viét Nam khong can va khong chap nhan da Dang”, Tap chi Tuyén gido s6 7/2018.
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Nam; gay nén su phan tam trong xa hoi; lam suy giam va mat dan niém
tin ciia nhan dan vao su lanh dao cua BDang Cong san Viét Nam. Ciing tu
nhirng ludn diém nay, d3 hudng dén viéc xod bd nén dan chu xa hdi chu
nghia, thiét 1ap nén dan chu tu san; nguy cd gay nén nhirng kho khan
trong qua trinh phat trién cua xa hdi Viét Nam, nhat 1a 1am cho chinh tri -
xa hoi mat on dinh, kinh t& suy gidm, van hoa dao dl’c xudng cép, cac
mau thuan va xung doét xa hoi sé gia tang, pha v3 khdi doan két dan
toc... TU do, chdc chdn hau qua ddi vdi dat nudc sé vo cung I8n, ché do
x& héi chi nghia s& drng trudc nguy cd bi sup dd, thanh qua cach mang
bao nhiéu nam co6 dudc sé tan v3; ngudi dan khéng nhitng khong dugc
dan chu, ma xa hdi cling rdi vao réi loan, khing hoang, tri tré, khong
phat trién dugc. D& khdéng dé xay ra nhitng hdu qua tai hai do, & Viét
Nam hién nay, nhét thiét khéng can va khdng thé chdp nhén da dang ddi
lap nhu cac thé luc thu dich mong mudén!”

HOop tham khao 5. Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua dé Ién
chu nghia x& héi nédm 1991 va dugc bé sung, phat trién ndm 2011 va cac vén
kién Pai hdi Bang toan qudc thdi ky déi mdi déu khdng dinh: Pang ta 18y chu
nghia Mac - Lé-nin va tu tudng H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng cua Pang,
kim chi nam cho hanh déng cach mang. Béng thdi Bang yéu cau toan bang va
moi can bg, dang vién phai "kién dinh chu nghia Mac - Lé-nin, tu tuéng H6 Chi
Minh, vdn dung sdng tao va phét trién phu hop vdi thuc tién Viét Nam”(1).
Kién dinh va sang tao déi vdi chu nghia Mac - Lé-nin, tu tudng H6 Chi Minh la
hai mat cua mét van dé théng nhét vdi nhau; kién dinh phai trén cd sd sang
tao va sang tao phai trén co sd kién dinh, néu khéng sé sa vao sai I&m cua chu
nghia gido diéu, may mdc hoac chu nghia co héi, xét lai (Tap chi Céng san,
04/9/2018)5

Trong khi d6, 8 mét dién bién khac, gan day, trong cing ndm vdéi viéc cé
thong bao ky luat cua Bang vGi mot thanh vién trong nhédm nhéan sy, tri
thic Viét Nam la PGS. TS. Chu Hao, nguyén Tht truédng Khoa hoc, Cong
nghé & Mai trudng, nguyén Giam déc Nha Xuat ban Tri thirc, Téng Bi thu,
Chu tich nudc Viét Nam, 6ng Nguyén Phu Trong khi tai xuat trudc cong
luan sau mét thdi gian dudng bénh, da dua ra mét s6 thong diép ma du
luan trong va ngoai nudc quan tam tinh hinh Viét Nam co thé it nhiéu chu
y. Ong néu ra mot loat théng diép dudi dang cau hoi trong mot sé dip
khac nhau, trong dé, cé Ian néu ra ba cau héi kha dac biét26. Tuy nhién,
dudng nhu cac cdu héi nay khi dua ra dudi dang dé Iirng vao thdi diém
cong bd, khién cb y ki€n cho la kha khé nam bat ddng cd, muc dich, chu
trudng cua ngudi hoi. Do db, dudng nhu ba cau hoi nay lai ggi ra ti€p mot

25 GS. TS. L& Hitu Nghta, Hoc vién Chinh trj qudc gia H8 Chi Minh, “Kién dinh ch( nghia Mdc - Lé-nin, tu tuéng
H® Chi Minh, kién quyét dau tranh chdng suy thodi vé tu tuwdng chinh tri trong Dang”, Tap chi Céng san,
04/9/2018.

26 Pai y ba cau hoi dwoc dit ra 1a: C6 nén xda bo thanh phan kinh t& nha nwéc hay khéng? B6i mai chinh tri cé
phai 13 d6i mé&i ch& d6 chinh tri khéng? Va cé can phai sira d6i diéu |& cha Dang CSVN hay khéng?
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sO cau héi khac dap lai tir cong luan nhu: hoi nhu vay la héi ai - héi dang
vién hay hoi cac d6i tugng khac nira, ai cé thé tra I15i, tra 18i nhu thé nao,
tra I16i c6 an toan khong, tra 18i c6 dudc 1dng nghe thuc su khdng, hay
tom lai la ngudi hoi cd dung y gi, y do gi, mudn thao luan thuc hay chi la
tham do?

2. Khao sat mini:

Trong bdi canh nay, chidng toi dat ti€p mot cadu hodi thl tu cho cac chuyén
gia va nha quan sat tu trong nudc, véi ndi dung cau héi la “Bién do chap
nhan cac tu tudng canh tan, d6i mdi hay cai t6 cia Nha nudc va BCSVN
thdi gian gan day va hién nay, nhat la trong bdi canh trudc Pai hoi 13 cua
Pang CSVN thé nao? Cé vung cam, vung han ché, nhay cam va vung co
thé dudc chdp nhan, bao luu hay khdng? Néu cé dé la gi?” Va tiép theo la
cacy kién tra Iqi:

2.1 Tién sy Lé bang Doanh:

“Cho dén nay, t6i nghi 1a qué trinh chudn bi cho Dai hdi XIII dang dudc
van dong mot cach tich cuc, HOi nghi Trung udng da cé nhitng y ki€n chi
dao nhat dinh va co 1ap ra cac ban va hién nay cac ban bat dau hoat
dong.

Toi khdng c6 nhiéu thdng tin d€ ndi [a mirc dd ti€p thu nhu thé nao, bdi vi
hién nay méi bat dau viéc chuén bj thdi. Téi hy vong la 1&8nh dao sé thuc
su cau thj va 1dng nghe, bdi vi hién nay thé& gidi dang cé nhitng thay ddi
hét si’c manh mé&, ca vé mat chinh tri, mat khoa hoc - céng nghé, cling
nhu la vé quan hé kinh té.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:
“Mot vai hinh thirc ‘da nguyén’ ca nhan cé vé dudc chap nhan.

bang chi dao ‘tro chgi’ nay. Chuyén muc TuanVietNam... vi ‘VN hung
cudng!” dang thu hit mét sd y kién ‘xay dung’ khac. Pa nguyén co td
chirc v3@i dang bi loai khoi cudc chadi nay ngay! M6t s6 ca nhan don |é phat
bi€u ‘manh’ trong mét s8 van dé kinh té hodc chéng tham nhiing...

Diéu d6 khéng thé khang dinh dang dang chdp nhén tu tudng canh tan,
déi mdi hay cai t6... hé thdng chinh tri. Nhung liéu cé thé cé ‘su nhugng
bd’ nao dd cua xu hudng ‘thuc dung’ trudc sic ép trong va ngoai nudc, thi
chua thé khdng dinh. D3c biét khi quan hé My - Trung dang leo thang
cang thdng. Phe phai trong ndi bd dang tim kiém lién minh, nhung chua
‘nga ngii’, ‘quy hoach’ can b6 cap chién lugc cho nhiém ky mdi chua
cdng b, khé ludng vé chét... béi vdy chua hinh thanh quan diém
thong tri trong dang. Trudc thém Dai hoi 13 phai theo doi ti€p. Liéu co
bat ngg!?”
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2.3 Ong Lé Van Sinh:

“Theo quan séat cua tdi - qua nhitng phat bi€u gan day cla ngudi dirng
dau Pang COng san Viét Nam - sé khéng cé thay ddi can ban vé quan
diém chinh tri - kinh té trong chinh sach xay dung dat nudc.

S& van |a Dang xay dung kinh té thi trudng dinh hudng XHCN véi kinh té&
nha nudc gilr vai tro chd dao; Bang lay hoc thuyét Marx-Lenin va tu tudng
HO Chi Minh lam nén tang ly luan.

Va, do dé sé khdng cé sira ddi cuang linh chinh tri, sra ddi diéu Ié
Dang, slra dbi cdu tric x& hdi (tam quyén phéan Iap, tu do tu tudng, tu do
bao chi trén gidy...) da dugc thiét 1ap han nira thé ky qua.

Kinh nghiém cho tdi thdy, khi Pang chua bi day dén tinh thé& "Thay ddi
hay 1a chét" thi s& khdng cé déi méi nao hét. Cé thé tdi bi quan? Hy vong
nhan thic cua toi sai lam.”

2.4 Tién sy Nghiém Thiay Hang:

“Theo nhitng gi t6i quan sat thi trén bé mat co 1é la khong c6 vung
cam, vung han ché, nhay cdm nao ca, nhung trong tam ly, nhiéu tri thirc
van cho rang ving nhay cdm 1a van phai kién tri cht nghia x& hdi, dai ky,
doi da nguyén, da dang, doi chdm dut ché do dang cu dan bau, doi bau
cU truc tiép.

Tuy nhién trén thuc té& tdi van thay trén mang x& hdi hay trén bdo chi cé
mot sO tiéng ndi theo hudng “nhay cam”, “vung cam” nay nhung khong bi
chup md hay tran ap, diéu nay khi€n to6i cdm nhan la bau khéng khi tu
do, dan cha , nhat 1a tu do biéu dat da dudc cai thién rit nhiéu so véi
trudgc.

V@i t6i, day la tin hiéu thuc su dang mung. Néu doc lai di chlc cua 6ng
Pang Tiéu Binh, tir may chuc nam trudc cling da nhin ra trudc dugc xu
thé nay va ciling da cé nhirng IGi can dan rat minh triét, dang tham khao.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Vlra r6i c6 hai vu ma ngudi ta hé ra ma ngudi ta mudn ky luat hai 6ng.
Mot 6ng BO trudng BO KE hoach & Bau tu cli, 6ng Bui Quang Vinh?7, vdi
mot 6ng la 6ng Vi Ngoc Hoang?® - la hai 6ng ma t6i thdy da dang mot sé
bai trén bao chinh théng, ndi vé nhitng cai cach, nhirng cai can phai thay
ddi. Thé nhung hai dng 8y dang nham nhe bi ky luét. Ho d6 tdi cho ky
luat 1a tham 6, tham nhiing dé, t6i cdm gidc nhu 14, 1am nhuc hai 6ng &y,

27 Nguyén Uy vién Trung wong Dang CSVN, nguyén Bi thu Tinh dy Tinh Lao Cai.
28 Nguyén Uy vién Trung wong Dang CSVN, nguyén Phé Trwdng ban Thudng truc Ban Tuyén gido Trung uong,
nguyén Bi thu Tinh Gy Tinh Quang Nam.
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dé vo hiéu hda nhitng y kién rat |1a tét clia cdc 6ng 8y vé thay ddi thé ché,
roi vé nhirng thay déi t& chic v.v...

Nhat la 6ng Bui Quang Vinh cé mot bai ndi & trong Dai hoi XII2°, moi
ngudi déu doc thé’y rat la hay. Thé nerng dng cling chang dugc mot ai
quan tam dén, ma qua do thi 6ng ay cling bi bat ra khoi Trung u‘dng Bay
gid 6ng trg thanh ngudi dan terdng Ong c6 G trong T8 Tu van cla 6ng
Nguyén Xuan Phc, nhu‘ng lai dem 6ng ay ra roi dinh ky luat éng &8y, dé
ky luat cung tui tham 06, tham nhiing xau xa ay, muon ndi la ha nhuc 6ng

ay.

Thi d6i v8i nhitng ngudi da coé quyén cao, chic trong & trong Trung ucng
han hoi ma ngudi ta con ddi x&r nhu thé thi lam sao ma hy vong la ngudi
ta nghe ai?

Thé rdi, vira réi 6ng Nguyé&n Phd Trong trong Hoi nghi Trung uong 10
(khda XII), thi co6 dat ra nhitng cdu hoi ma moi ngudi tudng rang ng ay
dang suy nghi vé cdi chuyén &y, va tudng rang éng 8y dat ra ciu hoi dé
cho moi ngudi suy nghi va sé cé y kién vé nhitng vdn dé ddi mdi rat quan
trong cua dudng 16i, chu trudng cua PBang.

Thé thi cé 6ng Nguyen Trung va 6ng Vi Trong Khai rat chan thanh, cho
rang nhu thé 13 dng Nguyén Phu Trong dat ra nhirng cau hoi I6n vai dat
nudc, v8i moi ngudi nhu thé 1a sé cé chuyén bién day? Thé rdi, ddi vdi
guan hé Viét Nam véi My, cling nghe thay nhiéu dong thai la tang Ién.

HOp tham khao 6. "bé bao dam cho dai héi dang bé céc cap thanh céng, céng
tac chuan bj va té chirc dai hdi can qudn triét mét sé6 quan diém dinh hwéng sau day:
(1) Kién dinh muc tiéu, ly twéng doc lap dén toc gan lién véi chi nghia x& héi trén nén tang
chid nghia Méc - Lé-nin, tv tuéng H6 Chi Minh. Kién dinh nhiing vén dé cé tinh nguyén tac
trong Cuwong linh, Piéu 16, duong 16i, chi trwo’ng cta béng; (2) Tang cwong vai tro lanh dao
cta Bang, dé cao trach nhiém cua cac cép Gy, té chirc dang, dang vién, nhét la nguoi ding
dau. Gitr vibng céc nguyén téc té chirc va hoat dong cla Péng, nhét la nguyén tic tap trung
dan chd va bam sét cac van ban chi dao, hwéng dan cia cép trén va tinh hinh thuc té cua dia
phuwong, co quan, don vi; (3) Phat huy dan chd réng rai, tdp hop cao dé tri tué cta toan Pang,
toan dan, toan quén, tao sw doan két, théng nhét trong Pang, sw déng thuén trong xa hoi:
cting ¢, ndng cao niém tin cta can bo, dang vién va nhén dén déi voi Dang; (4) Ton trong
quy luat khach quan, coi trong téng két thurc tién, ngh/en ctru ly luén, lam tét cong tac dw bao
dé xéc dinh muc tiéu, phurong huéng, nhiém vu, gidi phap phu hop, kha thi cho c3 truéc mat
va lau dai; (5) Thuc hién nghiém nguyen téc Dang théng nhét Ianh dao céng tac cén bé va
quén ly doi ngii can bé. Pét loi ich cua Pang, dat nudc va nhan dén 1én trén hét. Lay phdm
chét chinh tri, dao dirc, 16i sbng, uy tin va hiéu qua céng tac lam cén ctr co ban dé dénh gia,
sang loc, bé tri can bé va déi méi céng tac nhén suw; (6) Gan cong téc chuén bj va té chirc dai
hoi véi ddy manh céc phong trao thi dua yeu nuéc, thue hién thdng loi toan dién céc nhiém vu
chinh tri; cha déng g/a/ quyét ¢6 higu qua cac vén dé phirc tap, burc xuc, tén dong kéo dai; kip
thoi xtr ly c6 hiéu qua nhiing vén dé maéi phét sinh.” (Nguyén Phu Trong, béo Nhan Dén,
06/6/2019.)

29 BUi Quang Vinh, bai phat biéu tai Dai hdi XIl Dang CSVN, VietnamNet, 23/01/2016

25



Hoach dinh chinh sdch canh tén, phdt trién dat nwéc... (Ngé Quéc Phuong, Héi thdo Hé Porto 2019)

Thé& nhung ma dgt vira roi 6ng Nguyén Phu Trong lai dua ra mot bai3?, lai
phu dinh hét t&t ca nhitng cai ddy. Toi |a ngudi thudng dan, tdi khéng thé
hi€u dugc vay y dinh cua cac éng 8y la céi gi, cé thuc 1bng nghién clru dé
ddi mdi thé ché chinh tri & Viét Nam hay khéng? Hay d6i méi vé nhiéu
mat cua Viét Nam hay khdng? Hay la c& ddng dai roi c ndi dé ma thu
xem du luan thé nao, hay la gi khéng? Bé la bai mdi tung ra néi vé kién
dinh Cha nghia Marx — Lenin. T(c la ngugi ta ndi la tai xuat chinh tri,
nhung ma ngudi khéng hién ra, nhung bai thi cé dua ra.”

V. Vai tro cua cac gidi tu van, phan bién doc lap, think-tank doc
1ap:

1. Khai lugc:

Trong hé théng giai phap dudc ki€n nghi nhdm hoan thién mé hinh t&
chirc va hoat déng clia cac vién td chic nghién cltu chién lugc va chinh
sach thudoc nhanh hanh phap & Viét Nam, nhu & cdp bd, cd y ki€n chuyén
gia cho rang can trudc hét tao 1ap mdi trudng tu do, dan chu cho nghién
clru khoa hoc x& hdi, dong quan diém nay nhén thdy bén canh vai trd cla
gidi tu van, phan bién doc lap, tur kinh nghiém qudc té€ va khu vuc, cac
think-tank d6c lap va viéc thanh Iap, van hanh, khai thac chdng cé vai tro
quan trong.

T4c gid Nguyén Thi Minh Hanh3!, chdng han, trong mdt khao ctu thudc
linh vuc khoa hoc chinh sach khoa hoc va céng nghé, nhan dinh:

“Xem xét lich st hinh thanh va phat trién cac Think Tank trén thé& gidi cho
thdy su ra ddi va phat trién cua cac Think Tank gan lién véi xu hudng tu
do héa, dan chd hdéa moi mat cua ddi s6ng xa hoi, véi tinh than trong thi,
lang nghe cac y kién dugc nghién clru, phan tich ddc lap, khach quan cua
cac nha khoa hoc tir cac nha lanh dao cao nhat qudc gia,... Theo tinh than
dd, & hau hét cdc qudc gia phat trién, trong cdu tric xay dung chinh sach,
nhirng thanh t& sau 1a khéng thé thiéu: (i) Luc lugng nghién clu chinh
sach chuyén nghiép (cac Think Tank) cta Chinh phu; (ii) Cac Think Tank
clia xa hdi dén su (cac trudng dai hoc, cac t6 chilrc nghién clru chinh séch
tu nhan, cac nhédm xa hoi,...); va (iii) Cac Think Tank dia phudng.

V&i c8u tric t6 chirc hé thdng Think Tank nhu vy, mdt méat, cac Think
Tank du la cta Chinh phu hay cua tu nhan déu hoat déng trong moi
trudng vira hgp tac, vira canh tranh dé€ cé thé dé xuét cac chinh sach
khach quan, toan dién lam cd sé& cho cac co quan quan ly ban hanh quyét

30 Nguy&n Phu Trong, “Chudn bj va té chirc that tot dai hi dang bo cac cap tién t&i Pai hoi dai biéu toan quéc
[an th X1l cha Dang”, bdo Nhan Dan, 06/06/2019.

31 Nguy&n Thi Minh Hanh, “Giai phap hoan thién mo hinh t6 chitc va hoat ddng clia cac té chirc nghién ctru
chién lwoc, chinh sach phuc vu quan Iy nha nwdc trwe thudce cac bd”, JISTPM Tap 4, S6 1, 2015, Tai liéu tham
khao, M3 s&: 14122401.
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dinh quan ly; mat khac, vdi tu cach la ngudi st dung cac két qua nghién
clu, tu van chinh sach do, Chinh phu cac nudc cé nhiéu phuaong an chinh
sach dé lya chon mdt phuong &n phu hgp nhat véi nhu cdu quan ly.”

Mot quan sat khac tir mot chuyén gia trong linh vuc chinh sach d6i ngoai
cling dé cap dén vai tro cua cac Think Tank, tac gia Vi Ducong Huan3?,
trong moét bai bao lién quan linh vuc nay lugc ra 9 tiéu chi cua think tank
theo tai liéu qudc t&€, bao gém: t6 chlc thudng truc; chuyén dua ra cac
giai phap chinh sach cong; cé moét doi ngli chuyén nghién cltu riéng; cung
cdp mot san phadm dadc biét gdm cac bai nghién cu, I8i khuyén, nhan xét,
nham trao déi vdi 13nh dao va cdng chiing; khdng bi giao cac nhiém vu
cua chinh phu; gilr déc lap véi cac Igi ich cd nhan va dam bao quyén tu do
nghién cltu; chic ndng chinh khéng phai la cong tac dao tao va cap bang;
phuc vu Igi ich chung qua cong viéc cua minh. Hién nay, theo tac gia nay,
G Viét Nam thuc su chua coé cac think tank theo ding nghia vé qudc té va
chinh sach d8i ngoai. Tac gia cho hay, bén canh mét s8 té chirc, trudng,
vién khac, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, va gan day la HOi
déng Ly ludn Trung uong “dang ph&n d&u tirng budc dé trd thanh cac
think tank thuc thu trong nghién clu quéc té va doi ngoai Viét Nam.”

2. Khao sat mini:

Khao sat mini cua chung toi cling tha tham do khia canh nay va dat cau
hoi v&i cac chuyén gia, nha quan sat & Viét Nam, vdi ndi dung cau hai la:
Trong tu van, tham vé&n, phan bién chinh sdch canh tan va phéat trién &
Viét Nam hién nay va tdi day, co can vai tro cua cac gidi tu van, phan
bién doc lap, cac think tanks dbc lap hay khong, néu cé thi ching nén
dugc té chirc, vdn hanh nhu thé nao cho dudc hiéu qua, kha thi? Tiép
theo la phan hoi dap.

2.1 Tién sy Lé bang Doanh:

“Toi nghi rang viéc lang nghe tat ca cac y ki€n la mot yéu cau rat can
thi€t déi véi nguai Ianh dao, cho nén viéc dong gop nhitng y kién co tinh
than phé phan nhung ma xdy dung van la mét diéu rat can phai dugc to
chuc tot.

Va nén lang nghe cac y kién cla cac t6 chirc ma bén phuong Tay van
goi 1a xa hdi dan su. TUc la nhiing t& chirc ciia ngudi dan dugc 1ap nén.
Nhu sang nay (12/6/2019), téi cd tham gia mot cudc HOi thao vé chi s6
vé cdng khai ngén sach cua céac tinh & Viét Nam, do mot t& chic x& hdi
dan su thuc hién. RG6i ngay hom trudc (11/6), téi da tham gia mot cudc
HOi thao vé nang lugng tai tao ma cd mai cac chuyén gia tu London sang.
D43y la hoi thdo ban vé ndng lugng mat trdi, ndng lugng gid va k& ca nidng

32 pGS. TS. Vi Dwong Huan, nguyén giam déc Hoc vién Quan hé Quéc té (nay |a Hoc vién Ngoai giao), “Ban vé
d&i mai quy trinh ra quyét sach ddi ngoai clia Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru Qudc t&, Hoc vién Ngoai giao, S6
3 (108), Tai liéu d3 dan.
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lugng song bién va dé 1a hudng di rat can thiét cho Viét Nam trong tinh
hinh hién nay.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“Tu vén, tham van, phan bién chinh sach canh tan va phat trién & Viét
Nam hién nay va tdi day la can thiét trudc tinh hinh quéc té va trong nudc
phlc tap va thay doi nhanh.

Ngoai viéc tang cudng vai tro cua cac gidi tu van, phan bién doc lap, cac
Think Tanks trong linh vuc kinh t€ dang chuyén ddi, thi cai cach hé
théng chinh tri cling cdn dudgc nghién cltu phu hdp véi su thay déi nay.

Cac vién, trung tdm nghién cltu véi cac Think Tanks song dua vao don dat
hang tUr cac nguén khac nhau, nhu chinh phu, quéc hdi hay cac quy...
hoac tu tao ‘cau’.

O Viét Nam Pang va Chinh phi nén tao khéng gian mé hon cho mét sd
trung tdm, vién cé nadng luc, ki€u nhu Vién nghién cliu Kinh té va Chinh
sach (VEPR), hodc trudng Fullbright... d& két ndi v3i cdc nha nghién cliu
trong nudc va qudc té. Ngoai ra, co thé cho tai 14p mé hinh IDS tu td
chirc, hach todn... (Diéu nay la kho vi da tén thuang!) hodc khuyén kich
ca ca nhan doc lap... Pong thdi, mot ca ché ti€p nhan y ki€n va doéi thoai
can dudc thiét lap.”

2.3 Tién sy Lé Van Sinh:

“Toi cho rang gidi tu van, phan bién va cac Think Tanks dbc |ap déng
mot vai tro rat quan trong trong viéc lam cho cac chién Iugc canh tén,
phat trién d&t nudc tré nén chét lugng hon, tét hon. Vi vay, ching rét can
thi€t vGi bang cong san Viét Nam.

Khéng nhén thirc dugc gia tri cla cac té chlic tham v&n, phan bién ddc
lap, Bbang sé lang phi ngudn tai nguyén tri tué quy gia cua dat nudc. Cac
td chlc tham v&n, phan bién va Think Tanks ddc 1&p phai dudc hoat ddng
nhu mot doanh nghiép tu nhan, tu do va chi phai tuan tha luat phap, nha
nudc khong can thiép vao cong viéc chuyén mon cua chiang.”

2.4 Tién sy Nghiém Thay Hang:

“Buadng nhién, diéu nay la vé cung can thiét. Toi chi la ngugi chuyén
nghién cltu, quan sat dong thai cla Trung Qudc, toi cho rang diéu dan
dén that bai tham hai cla chinh sach dudi thdi Mao 1a thé ché kinh t& k&
hoach cung tu duy 18nh dao ki€u ddc tai gia dinh tri, sung bai l1&nh dao,
tat ca gop phan dua cd mét dan tdc xudng bd vuc sup dé ciia cad mot thé
ché&, mo6t nén kinh té.
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Thé con, diéu quan trong nhat khién cong cudc cai cach md clra tai Trung
Qudc thanh cong dudc |1a do quay ngoat 180 dd d& bo tat ca cac diéu
nay. Cac thé hé Ianh dao cua Trung Qubc sau cai cach déu la cac nha tu
tudng, cac nha ky tri, cong cudc “do da qua song” cua Trung Quobc thanh
cbng dudc la nhd vai tro cua cac tri thic, cac gidi tu van, phan bién doéc
lap cung mot chat may man cla thai cudc nén Trung Qudbc d& thu hat
dudc vdn, ky thudt ctia phuong Tay qua “clra s6” Hong Kong, Dai Loan,
Ma Cao, bat tay dudc vdi My.

Khong cé cac gidi tu van, phan bién doc lap, cac think tanks va cac mai
guan hé dac biét, l1au dgi, dac biét khong cé tang I8p trung gian la cac cuu
du hoc sinh, cdc Hoa Kiéu & nudc ngoai thi cling khéng c6 chuyén My hay
tu ban phuong Tay lai c6 thé yén tdm |am &n, dé tién d6 cia vao Trung
Qudc. Mudn goi dudc chim ung, phugng hoang, dai bang dén lam té thi
cling phai cé dong loai vdi ching chiu bat tay, hop tac vdi minh, dong
loai ching mdi cat tiéng hét goi bay dudc ch(r, chim sé chi du tam goi
dudc chim sé ma thoi. Vai tro clua cac gidi tu van, think tank, phan bién
ddc 1ap ¢ thé hinh dung theo cach nhu vay.

Nha nudc chi nén déng vai tro cung cap dau bai va nguon luc, cé dau
bai, cd nguon luc va cé thi trudng, cdé moi trudng sinh thai thong thoang
phu hgp cho phat trién, tat ca s& vao gudng cua nd.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Cé Think Tank cta cic 6ng Nguyén Quang A, ba Pham Chi Lan v.v... 13
ngudi ta tu thanh Iap, thuc ra ngudi ta cling khong tiéu tén tién cua nha
nudc, ngudi ta cling rat nhiét tinh dé€ tu vdn. Nhung ma éng Nguyén Tén
Diing Ién (lam Thu tudng), thi dng 8y da gdy suic ép dé cho ngudi ta tu
giai tan.

Bay gid tbi thay chi c6 ca nhan dua ra nhitng tu van, phan bién, nhung
ma t& chlrc d€ thanh ra nhitng cai nhu 14 td chdc (IDS) ciia 6ng Nguyén
Quang A, ba Pham Chi Lan va moét s6 ngudi, chuyén gia, thi toi chua
thay.”
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VI. Uu tién cai thién chat lugng, tinh hiéu qua, kha thi cia hoach
dinh chinh sach:

1. Khai lugc:

Co nhiéu y kién khac nhau trong dé xuat, khuyén nghi cai thién chat
lugng, tinh hiéu qua, kha thi cia cong tac hoach dinh, xay dung chinh
sach vi m6 & Viét Nam, trong dé cd lién quan dé€n cac chu dé quan trong
nhu chdn hung dat nudc va phat trién bén virng.

Tac gia bang Ngoc Dinh trong khao cllu cia minh véi tua dé “Mét s6 ti€p
can trong nghién cu chinh sach”33 dan y kién cua Gido su Kenichi Ohno,
chuyén gia thudc Vién Nghién clu Kinh t€ Nhat Ban nhan xét vé linh vuc
chinh séach & Viét Nam, ma theo d6 nha nghién clru nay cho rang hé théng
chinh sach chua thuc su thic day phat trién dat nudc.

Hop tham khao 7: "Hé théng chinh sach cua Viét Nam dén nay chua thuc
su déng vai tro quan trong vao thanh tuu phat trién cua dat nudéc”, Bé la mot
nhén dinh thdng thdn cua GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién citu kinh t&€ Nhét
Ban, khi chia sé géc nhin vé quy trinh xdy dung chinh sach, chién Iugc cua Viét
Nam tai Dién dan phét trién Viét Nam (2012). Theo Ong, Viét Nam tbn tai
nhiéu van dé vé chinh sach, du da cé budc tién dai trong cai thién moéi trudng
dau tu tir mot xudt phat diém thap. Viét Nam van con ép dung mét quy trinh
Iap chinh sach ki la, dé la phu thuéc qua nhiéu vao y mudén cua cac nha lanh
dao va cd quan quan ly. Chinh phu con lam qua nhiéu, can b6 nha nudc phai
x8y dung qua nhiéu ké hoach, chién Iugc vdi ngubn luc han ché ca vé tai chinh
va nhan luc, trong khi dé khu vuc doanh nghiép va nguoi dan chua dugc tham
gia mot cach tich cuc, chu dong.

dﬂViét Nam, thoi ki k€ hoach hda tap trung da qua nhung cé vé hé théng ci
van con duy tri. Di san “bao cap” van con nang né trong khu vuc nha nudc.
Luu y la, cac quéc gia khac nhu Nga, Déng Au, khi chinh phu k€ hoach héa
khdng con, ho da bat dau lam viéc theo mét cach thic mdi. O Viét Nam dén
nay, trong xdy dung chién lugc, chinh sach, dac biét la cac chién Iugc nganh,
nhén té dau tién tinh dén van la mong mudbn cua Chinh phu, doanh nghiép nha
nudc, sau dé mdi tinh dén ngudi tiéu dung, nhu vay kho co thé dap ung thuc
tién cua thi truong (Pang Ngoc Dinh, tai liéu da dan).

Tac gid Dang Ngoc Dinh tiép tuc ddn quan diém cua chuyén gia Nhat Ban
néu dé xuat cai thién quy trinh xay dung chinh sach tai Viét Nam, trong
dd c6 nhan manh su tham gia cua tat ca cac bén lién quan, tir chinh phu
cho t@i cac nha khoa hoc, chuyén gia. Dac biét, khuyén nghi nay con nhan
manh viéc thanh Iap cac nhém k¥ tri (technocrats) gébm cac chuyén gia uu
tu, doc lap tham gia vao quy trinh hoach dinh.

3 P3ng Ngoc Dinh, Tai liéu d3 dan, trang 105.
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HOop tham khao thua 8: Mot dé xudt cua GS. Kenichi Ohno vé quy trinh
xa8y dung chinhsach cho Viét Nam (ggi y) trong do, cé su’ tham gia cua
tat ca cac bén lién quan, bao gébm: Chinh phu, doanh nghiép, ngudi tiéu
dung, ngudi nudc ngoai, cac nha tai trg, cac nha khoa hoc, chuyén gia.
Déi khi, cdc doanh nghiép hodc cdc nha khoa hoc cé thé vach ra mét
chién lugc trinh Chinh phu. Chinh sach khéng don thuan chi la mét van
ban hanh chinh cua Nha nudc.

Ngoai ra, Viét Nam nén xay dung nhom ky tri (technocrat), mét dang
nhom nhén vat uu ta, tri tué - tu van doc lap, chiu trach nhiém truc tiép
vdi Thu tudng, dugc tuyén chon tir cdc chuyén vién, cdng chic tré, ¢
trinh dé, tir céc vién nghién ciu, cdc dai hoc, cdc b, nganh dé tham
gia, 1bng ghép y tudng. Nhdm nay sé chiu trach nhiém xady dung chinh
sach cho toan qudc, thudng xuyén co tuong tac hai chiéu vdi Thu tudng
va cac bg, co quan thuc thi chinh sach. (bang Ngoc Dinh, tai liéu da
dan).

Con theo tac gia Vi Dudng Huan, cé hai ndi dung quan trong can uu tién
ddi méi trong céng tac hoach dinh chinh sach (& day Ia d6i ngoai, vén la
mot trong hai mang quan trong cua chién Iugc, chinh sach trong yéu cua
bat ky qubc gia nao - dé la ndi tri va bang giao) gobm co hai khia canh la:
trudc hét d6i mdi nhén thirc va th hai 1a nhanh chdng xay dung cac
Think Tank, xin theo doi & hop tham khao dudi day.

Ho6p tham khao thir 9. Trudc hét, cdn déi mdi nhan thdc. Ngoai giao 1a mot
khoa hoc téng hop va nghé thuét. Chinh vi vdy, khéng thé chi ing xu vdi
ngoai giao bdng chu nghia kinh nghiém. Nghién clu cac védn dé quéc té va
hoach dinh chinh sach déi ngoai quéc gia la mét khoa hoc ma nhiéu. chuyén
gia da danh gia la khoa hoc xa héi phuc tap nhat trong cac b6 mén khoa hoc
x& héi. Gido su’ Nga A.B. Torcunov cho rdng hé théng quéc té la hé théng phic
tap nhét trong thé gidi hitu sinh.[7] Do dd, hoach dinh chinh sach déi ngoai la
viéc lam khoa hoc va phai cé cach tiép can khoa hoc.

Mét khia canh khdc cua déi mdi tu duy chinh la tdng cudng dén chu héa qua
trinh quyét sach déi ngoai. Vé ban chét, day la viéc tranh thu su tham gia réng
rai, tich cuc cua céng déng khoa hoc, cua xa hbi vao cac quyét sach déi ngoai.
Ngoai viéc déng gop y kién cho viéc x4y dung luédn cu khoa hoc cua cac chu
truong déi ngoai, gidi hoc gid cd thé déng gdp cac séng kién vé giai phap, 1ap
luan... Cac hoc gia, xa héi déng gép hiéu qua lai phu thudc vao co ché cung
cap théng tin dinh ky cho ho. Dan chu hda con bao gbm ca viéc tang cuong
phan bién cac quyét sach déi ngoai. Phai bién khéng cé nghia la phan bac.

Viéc phan bién chu yéu lién quan dén viéc dua ra cac géc nhin khac, giai phap
khac dé bé sung hodc diéu chinh cdc phuong én ban dau.

Ngoai ra, c&dn d6i mdi nhén thic vé vai trd cua co quan quyét sach, co quan
tham muu va luc lugng thuc hién. Cau truc cua qua trinh ra quyét sach (ngudi
lanh dao, ngudi tu duy va ngudi thira hanh) can dugc tach ra theo cac hinh
thdc phan céng lao déng chuyén biét. Theo dé, B6 Chinh tri la co quan quyét
sach téi cao, can cé déi ngi chuyén gia da nganh gidi lam nhiém vu nghién
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cuu va dua ra cac sang kién, giai phap. Trén co sd cac dé xuét cua dbi ngi
chuyén gia da nganh, B6 Chinh tri ban va dua ra quyét dinh cudi cung.

Tha hai, cdn nhanh chéng x4y dung cac “think tank” (cé thé hiéu trong tiéng
Viét bdng nhiéu khai niém khac nhau nhu “Tdi khén”, “Vua tu duy”, “Vua y
tucng”, "Nhém tu duy chién lugc”...). Hién toan thé gidi c6 khoang 5500 think
tank, rét phat trién & cac nudc tién tién nhu My, Lién minh chdu Au, Nh&t va
phét trién nhanh & Trung Quéc. C6 think tank nghién cdu cdc vdn dé cé pham
vi toan cdu, cé nhom chi quan td&m dén cac van dé khu vuc hodc van dé cua
nudc minh, céng ty hay trudng dai hoc cua minh. Vé déi tugng nghién ciu co
think tank coi trong tdm nghién ctu la chinh sach, ho trg qua trinh lam luét,
ban hanh quyét sach hay phuc vu cac dang phai chinh tri, hoach dinh cac
huéng di chién lugc, tao méi trudng sinh hoat tri thic cho Idnh dao chinh tri
180 luyén va tai nang chinh tri k€ cdn cd think tank, chuyén nghién cdu nhirng
chuong trinh hanh dbéng, dé xuat nhitng sang kién, lam co sd cho cac chuong
trinh nghi su toan cdu cua quéc gia. Vi du nhu Royal Institute of International
Affairs cua Anh va Brookings Institute va Council on Foreign Relations cua
My... Cac chién lugc dbéi ngoai I6n déu in ddm d&u &n cua cac think tank. Su
phét trién cua think tank & mot trao luu phat trién manh trén thé gidi.

Trudc yéu cdu cua thuc tién, cdc think tank khéng chi nghién clu dinh huéng
cho nhiing quyét dinh phan &ng nhanh cua co quan chi huy, phat hién cac
nguy cd va phat kién cac déi sach, giip ngudi Idnh dao luén ndm &y thuong
ngudn cua cua dong chay van dong cua thuc tién, tranh cho l1anh dao roi vao
tinh trang “theo dudbi”, ma con hon thé nira phai tu duy theo hudng phat kién
nhirng tién dé cua moét trat tuw mdi nay sinh tir day sadu cua trang thai vo trat
tu, tao cd héi dé kién thiét nhitng séng tao cho dong chdy mdi vén hanh.
(PGS. TS. Vi Duong Huan, tai liéu da dan)

Thém mot vi du nira, tac gid Vi Anh Tuan34, t&r Hoc vién Chinh tri khu vuc
III, nhdn manh va cho rang dé& ndng cao cdng tac hoach dinh chinh séch
cdng (cling cé thé dugc xem 1a cho cac chinh sach vi mé ctia dang va nha
nudc), trong s6 cac uu tién, c6 hai néi dung can dat trong tam, dé la lam
cho CSC tUr cho chi la chilfc nang dac quyén cua cac cd quan nha nudc
thanh md&i quan tdm chung va trach nhiém cla toan x& hdi va ddi méi quy
trinh hoach dinh CSC theo hudng dén chud, huy ddng su tham gia dac luc
cua toan xa hoi, nhat la cua do6i ngli chuyén gia vao xay dung chinh sach.

HOp tham khao 10. D€ ndng cao chét lugng, hiéu qua cla céc hoat ddng hoach dinh
va thuc thi Chinh sach céng (CSC) & nudc ta trong giai doan hién nay va nhifrng ndm
tiép theo, cdn dat trong tdm vao cac van dé sau:

- Tiép tuc ndng cao nhén thuc dé€ trén co sé dé md réng su tham du mét cich cé hiéu
qua cua moi cd quan nha nudc, t6 chic x& hdi va nhét la cua cd nhdn ngudi I&nh dao,
quan ly vao qua trinh hoach dinh va thuc thi CSC. Noi cach khac, lam cho CSC tur cho
chi la chuc ndang dac quyén cua cac co quan nha nudc thanh mdéi quan tdm chung va
trach nhiém cua toan xa hoi.

34 Ti&n sy Vi Anh Tuan, “Mdt s6 van dé vé chinh sach cong & Viét Nam hién nay”, Tap chi T6 chirc Nha nudc,
24/09/2014.
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- B8i mdi quy trinh hoach dinh CSC theo huéng dén chd, huy ddng su tham gia dic luc
cua toan xa héi, nhét la cua déi ngii chuyén gia vao x4y dung chinh sach. Tirng budc
tao 14p mét quy trinh lam chinh sach gon, tién Igi nhung khoa hoc, cé hiéu qua kinh té
- x4 héi cao. Suta dbi, b6 sung nhdm hoan thién co ché thdm dinh va phé duyét chinh
sach, nhét la véi nhitng chinh sach Ién, quan trong, cé tac déng truc tiép va ldu dai tdi
Igi ich chung cua toan xa hoi.

- Chén chinh dé€ ndng cao tinh kip thdi, ddng bé, nghiém tic, hiéu qua cia qua trinh té
chuc thuc thi CSC. bdc biét, coi trong tinh tién phong cua cac khau tuyén truyén, van
déng, dinh hudng du ludn x& héi trong quy trinh thuc hién chinh sach. Tang cudng céng
tédc d@én déc, ki€m tra, gidm sat vé tién dd, hiéu qua thuc hién CSC. Phat hién va xu ly
kip thdi, céng bdng, minh bach cdc khi€u kién, vi pham phap ludt nay sinh.

- Coi trong hoat déng téng két thuc tién vé hoach dinh, thuc thi CSC theo hudng thudng
xuyén, thiét thuc; trénh phé truong, hinh thic, I&ng phi d@é rut kinh nghiém cén thiét,
bé ich cho cdc hoat ddng dé.

- Dé cao vai tro cua hoat doéng phén tich, danh gia CSC nhu la mét diéu kién téi quan
trong dé timng budc cai thién chat lugng cua quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.
C6 co ché rang budc cac cd quan nha nudc trong viéc phan hoi y kién, ti€p nhan cac két
qua nghién cuu, phan tich, danh gia CSC. (Vi Anh Tuédn, Tai liéu da dan)

2. Khao sat mini:

Cau hoi culi cung chung t6i dat ra cho cac chuyén gia, nha quan sat trong
khao sat bo tui nay la “Viét Nam (Pang, nha nudc, gidi policy makers)
nén uu tién cai thién diéu gi va nhu thé nao dé nang cao chét lugng, tinh
hiéu qua, kha thi cua viéc hoach dinh chinh sach trong cac linh vuc ndi
trén?” va sau day la phan tra Idi:

2.1 Tién sy Lé Pang Doanh:

“Theo tdi diéu quan trong nhét la nén t& chirc viéc nghién clfu mot céch
rat rong rai, 1dng nghe cac y ki€n phan bién, ké ca nhitng y kién phan
bién gay gat tir cac chuyén gia & trong nudc va ngoai nudc, sau do6 tap
hap lai, roi t& chic thao ludn va Idng nghe.

Cach t6t nhat 1a ngudi 13nh dao nén danh thdi gian dé d6i thoai. Tdi nhd 1a
Thu tudng Phan Van Khai d& danh rat nhiéu thdi gian dé€ d6i thoai mot
cach rét thdng than; va Tha tudng cling dé ra nhitng cdu hai rat héc bua
cho cac chuyén gia.

Va cach déi thoai nhu vay sé cé nhitng déng gop rat tich cuc va xay
dunglll

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:
“Céc linh vuc cadn dudc uu tién: chuong trinh xay dung cac nguyén tac cla

kinh té thi trudng nhu sd hitu tu nhén, tu do kinh doanh, dong cd Igi
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nhuén va dam bao quyén tai san, canh tranh binh ddng, quyén va Igi ich
ngudi tiéu dung... cdn dudc thiét 1ap, thac ddy va ludt phap hoa.

Cai cach thé& ché& chinh tri phu hgp véi thay ddi kinh té thi trudng: Luét
hod Pang Cdng san, loai bo song trung, Kiém soat tha hod quyén luc,
Chinh phu tinh gon, chuyén nghiép... Tat ca cac cai cach trén nguyén tac
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

D6 la mot s6 ndi dung chd yéu qua do tdi mot co ché dan chu céan thiét.”
2.3 Ong Lé Van Sinh:

“Téi cho rdng, sau hon 30 ndm ddi mdi kinh t&, xa hdi Viét Nam da thay
ddi ban chat cta no rdi, Dang va Nha nudc cling véy.

Nh& ra, mdt cudc d8i mdi chinh tri d& phai dién ra tir 1du. Néu Bang, Nha
nudc va gidi hoach dinh chinh sdch van muén tri hodn cudc ddi mdi chinh
tri thi hé qua la dat nudc sé ngay cang bi tut hau, chd quyén va an ninh
qudc gia sé bj uy hi€p nghiém trong hon bdi ngudi lang giéng phuong Bac.

Cac chinh sach cua bang dugc dua ra gan day nhu xay dung Chinh phu
ki€n tao, Cai cach gido duc, v.v... khdng thé trd thanh giai phdp cén ban
canh tan va phat trién dat nudc.”

2.4 Tién sy Nghiém Thay Hang:

“Noéi vé nhirng diéu lanh dao Viét Nam mud6n nghe, nguyén thu tudng
Singapore miéu ta: Diéu cac 6ng mudn hoc va lam cho dén nay nhan loai
chua cé ai biét, chua cé ai lam dugc, do 1a phat trién kinh té& thi trudng
trong ché d6 vo san chuyén chinh, theo Chu nghia Mac Lénin, hoac la
“Kinh t€ thi truéng dinh hudng XHCN”. V&i mong mudn va muc tiéu nhu
vay thi chi co thé hoc theo Trung Qudc, “dd da qua séng” , tu minh mo
mam tim dudng, thé con hiéu qua ra sao la cau chuyén khé doan dinh
trudc.

Nha nudc chi nén déng vai tro cung cap dau bai va nguon luc, cé dau bai,
c6 nguodn luc va co thi trudng, cd moi trudng sinh thai théng thoang phu
hgp cho phat trién, tat ca sé vao gudng clia nd. Viéc dau tién ma nha
nudc nén lam la cho phép van hanh mot nén kinh té€ thi truGng ding
nghia, nén budng va nén coi trong cac nha chuyén mon, cdi tréi tu tudng
cho ho, gay dung Iong tin chién Iugc. Khong ai dao tao dudc nhan tai, biét
s’ dung ddng nhan tai thi dat lanh chim sé dau.”
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2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Mudn uu tién thi phai van dung cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va van
dung nhitng y kién cua ngudi ta. Va cho mot doi thoai, nhat la ddi thoai
bdi vi qua ddi thoai cdc b&n mdi hiéu nhau.

Nhung bay gig t6i thdy lanh dao Viét Nam con bi chi phdi nang né vé cai
ma ngudi ta van goi la Igi ich nhom. Tdc la nhdm nao cling khang khang
dé thuc hién dudc Igi ich cua minh thdi.

Ma vi da khang khang thuc hién Igi ich cua minh roi thi con nghe ai ndi
nifa? Lam gi con céi vd tu d& nghe nhirng y ki€n dirng dan d€ ma phat
trién nira?”

Hép tham khao sé 11. Cau hoi thém

Cau hdi 7a: "O Viét Nam cling cé hé théng cac truong bang, cac Hoc vién cua
bang, trong cac Ban cua dang, H6i déng ly luan Trung uong v.v..., déu co
nghién cdu nhitng van dé vé chinh sach chién lugc lién quan chédn hung dat
nudc, phat trién bén virng v.v..., dic biét cho cac Pai héi Pang cé tiéu ban vé
vén kién, cdc hé théng giup viéc, tro ly dé soan thdo, céng bd céc bdo cdo
chinh tri, cac van kién vé sach lugc, duong 16i, hé thbng nay cua bang coé vai
tro nhu thé nao, cé6 ndm Ién trén cac hé théng khac ngoai hé théng Pang hay
khéng? So sanh vdi Trung Qudc, thi cach lam chinh sach cé gi Viét Nam giéng
va khac va cé gi Viéet N\am nén hoc va nén tranh?

Tra Idi (cua nha van Nguyén Binh): Téi thdy Trung Québc lam tét hon nhiéu
va cac lanh dao cap cao cua Trung Quéc da phan déu cé hoc hanh, ciing co
hiéu biét va Trung Quéc con cé cac nha ky tri. Con & Viét Nam, téi chua
nhin nhén ra ai (trong ban lanh dao cao cdp hién nay) la mét nha ky tri ca va
néu khéng phai la nha ky tri thi khéng thdu hiéu dugc nhitng y kién tu van,
phan bién cua cac chuyén gia, cua cac nha khoa hoc.

Ma con vi du ¢ Trudng dang, téi thdy cé 6ng Nguyén Xudn Thdng3®, 6ng nay
thi 6ng Nguyén Phu Trong ndi thé nao, thi 6ng 8y ndi nhu thé 8y, téi co thdy
béng Thang ndi y gi khac dédu. Ma cac hoc vién ciing chi la cac minh hoc cho cac
chud truong, dudng 16i da dugc mac dinh tu Pai hdi nay sang Pai hdi khac.

Toi c6 cam giac nhu' la dén Dai hoi XIII thi van nhu thé théi, chua cé gi
chuyé’n bién ca, néu ma 6ng Nguyéen Phu Trong con lam?® va nhiing ngudi ma
éng &y dua Ién trong Ban Ly luan Trung uong, nao la cac Trerng dang... Ong
Nguyen Xudn Thang ciing c6 chdn ¢ trong T6 tu vén cua 6ng Nguyen Xuén
Phuc ( Thu terng) Thé ma 6ng Nguyén Xuén Phuc tir khi nham chic d‘en nay,
hé néi ra cdu nao thi ddn mang nger/ ta ché diéu, rdi ngudi ta thdc méc cau
&y. Thanh ra la téi thdy chdng cd gi hy vong goi la thuc tdm thay dbi ca.”

35 Gigo su, Tién sj Nguy&n Xuan Thing, Bi thu Ban Chap hanh Trung vong Dang Cong san Viét Nam, Uy vién
Ban Chap hanh Trung wong Dang Céng san Viét Nam khoa Xll, Chd tich H6i d6ng Ly luan Trung wong Dang
Cong san Viét Nam, Gidm d6c Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, nguyén Ch{ tich Vién Han I1dm Khoa hoc
X3 hoi Viét Nam (2011-2016) (ngudn: Wikipeadia tiéng Viét).

36 T6ng Bi thw, Chd tich nudec.
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Cau hoi 7b: Vé mat mé hinh hoach dinh, nghién citu chinh sach, néu nhin ra
qulc té va khu vuc, quéc té€ nhu cac mé hinh phuong Tay, trong dé co ca Nhat
Ban, khéng chi My, réi khu vuc gan day, ngay ca Trung Qudc & bén canh, hay
la Asean v.v..., ¢ diéu gi Viét Nam nén hoc hdi?

Tra Ioi (cua Tién sy Lé Pang Doanh): Theo téi, Viét Nam da cd hoc kinh
nghiém cua cac nudc rbi, van dé bay giod la nén té chuc thuc hién va diéu
nay phu thuéc rat nhiéu vao ngudi lanh dao dung dau.

Néu ngudi dé mudn I&ng nghe, thi ngudi dé té chdc thuc hién. Con néu ngudi
dé khéng muén ldng nghe, chi dua vao mét s6 ngudi thdn tin cia minh, thi
diéu &y la diéu trong hé théng chinh tri cua Viét Nam b&y gid la né hoan toan
phu thudc vao ngudi Ianh dao.

VII. Vai nhan xét thay IGi két luan

Trong moét bai khao clu vé cac van dé cua chinh sach céng & Viét Nam,
mot nha nghién clu tr Viét Nam, Tién sy Vi Anh Tuan3” da dan I6i mot
chuyén gia ciia Nhat Ban38, chi ra ndm diém dugc cho |1a bt cép trong
hoach dinh, xdy dung chinh sdch & Viét Nam. N&m diém nay dudc liét ké
la:

(i) Lam chinh sach van dang dugc coi 1a d&c quyén cla cic c¢d quan nha
nudc, cua nha nudc ndi chung ma chua phai la cong viéc chung cua xa
hoi, 3°cla cac doanh nghiép, ctia cac nhém Igi ich trong xa hoi;

(ii) C6 qua nhiéu chinh sach cua cac bd, nganh trong khi ching dudc xay
dung phan tan; thi€u su phdi hgp gilra cac b6, nganh mét cach hgp ly va
c6 cd quan chu tri, chiu trach nhiém dich thuc nén chéat lugng khong cao.
Trong khi d8, hdu hét cac chién lugc hay chinh sach déu thé hién su liét
ké& muc tiéu, quan diém dinh hudng, yéu cdu ma thiéu han nhitng ké&
hoach hanh déng cu thé hay cac bién phap cén co;

(iii) Chua hinh thanh dudgc nhitng kénh thong tin chinh thong can thiét
gilra nha nudc véi xa hoi trong viéc xay dung, ban hanh, thuc thi chinh
sach céng dé€ phuc dap nhirng Igi ich cd ban cua ddi bén;

(iv) Vai trd cla cac cd quan thdm dinh, pr]é duyét chinh sach chua dudc
phat huy nén da tao nhitng ké hd dang ké cho viéc ra ddi mot s6 chinh
sach cé chat lugng chua cao, tham chi xa h6i khong déng tinh, va

37TS. Vi Anh Tuén, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Khu vuece 111, “Mét s6 van dé vé chinh sach cong & Viét Nam
hién nay”, Tap chi T6 chitc nha nuwéc S6 6/2012, Tai liéu d3 dan.

38 Gido su Kenichi Ohno, Vién Nghién cru kinh t& Nhat Ban, Vi Anh Tuan dan lai ngudn tir Tuan Viét Nam “Viét
Nam ¢ quy trinh lam chinh sach c6 mét khong hai”.

39 Xem thém vé t6 chirc x3 hdi qua bai “Toa dam "Vai tro va déng gép clia céc t6 chirc x3 hdi trong sy phat
trién kinh t& - x3 hoi," Bao Dién tlr Dai biéu Nhan dan, 15/09/2018.
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(v) Hién tugng "van dong chinh sach" (lobby) tuy chua dugc chinh thic
thira nhan & phudng dién luat phap nhung da xuéat hién dudi nhiéu hinh
thic véi nhitng bi€u hién tiéu cuc khac nhau lam anh hudng dén tinh céng
bdng cua chinh sach, gay nhirng nguy hai nhat dinh cho x& h6i4° lai chua
dudc quan tdm nghién clru d€ cd phudng hudng va bién phap xur' ly cb
hiéu luc, hiéu qua.

Pay chi 1a mét quan diém, du la quan diém cla chuyén gia va la quan
di€ém tir bén ngoai nhin vao Viét Nam, trong khao sat bé tui (mini) cla
ching t6i, qua y kién cua mot s6 chuyén gia va nha quan sat trong nudc,
phan nao cdé thé manh nha tiép cdn dudgc it nhiéu mdt vai cdm nhén cua
mot bo phan gidi tri thic & Viét Nam quan tdm veé linh vuc chinh sach
cdng cb lién quan tdi chdn hung va phat trién bén virng cua dat nuéec.

Chung t6i xin nhudng phan danh gia cho ban doc, mac du ching to6i biét
rang phuong phap va ky thuat phan tich néi dung va phan tich dinh tinh
trong xa hoi hoc hoan toan co6 thé thoa man yéu cau ky thuat cua mot
bao cdo.

Tuy nhién, ching t6i xin dudc chia sé mot vai nhan xét tir géc do quan
di€m riéng cla minh tai day.

1. Trudc hét, chiing téi hoan toan déng y vdi cadc quan sat rang Viét Nam
c6 moét dbi ngli day dan kinh nghiém trong khoa hoc chinh sach, tir nghién
clru téi trién khai, danh gid, phan bién4!, gidm dinh v.v...

Trong lic mét s8 quan diém co thé cho réng day la phan diéu kién can,
tuc la ky thuat, nhung chua phai la diéu kién du va diéu kién quyét dinh.
Cac y kién cho rang diéu kién then chét chinh la quyén quyét dinh cda
Dang cdng san va ban 1&nh dao dang, nha nudc, chu thé quyét dinh moi
khau cua cac chinh sach, quyét sach, chién lugc tur lap phap, tu phap, tdi
hanh phap va ca cac phan md réng, ndi rong... cia hé théng chinh tri nay.

Tuy nhién, ching tbi cho réng theo ti€p can tirng budc, va ‘hoa ming hoa,
nu mung nu’, theo 16i ndi dan gian cua Viét Nam, thi cai thién téi dau, co
thé t6t hon téi ddy va ddi khi tuy khac véi ndi dung, nhung hinh thirc cling
doi luc chinh la ndi dung hay b6 phan cua ndi dung va tao nén chét lugng
chung.

2. Tuy vay, ndi di cling can nai lai, rd rang bién d6 cua dang va nha nudc
Viét Nam trong tiép thu, Idng nghe, bao Iuu, van dung cac tham vén, tu
van, giam dinh, phan bién chinh sach tu cong dong va xa hoi, trong dé cé
gidi chuyén gia, gidi elite, nhan sy tri thuc, cac think-tankers déc lap,
trong va ngoai nudc, cd thé it nhiéu van co nhitng diéu kién ma dang va

40 Xin xem thém bai: Quéc Phuwong, “Co nhém Igi ich dirng sau cac du an luat & Quéc hoi Viet Nam?”, BBC
Tiéng Viét, 24/5/2019.
41 Xin xem thém vé phan bién chinh sach, chang han qua bai: “
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nha nudc da ‘ludt hoa’, ‘nguyén tac hda’. Mot trong cac y ki€n ma khao
sat bo tui clia chiing tdi nhan dugc cho rang ndi gi thi noi, khéng dugc
ddng dén quyén luc cia dang cdng san Viét Nam - ching tdi hiéu réng &
day la thach thic quyén luc cia ddng cam quyén nay, cling nhu thach
thic, gay anh hudng dén vi thé lanh dao doc quyén, doc ton cua dang va
thé ché, ché& dd chinh tri.

Mdt cdch chu quan, cé thé dang cling cé nhitng biét Ié (chdng han nhu cé
nhan tirng ngudi trong Ban |anh dao, thé hé 13nh dao c6 thé khac nhau vé
nhan thic, thai d6 va hanh vi chinh tri lién quan tdi ti€p thu, ti€p nhan,
van dung... cac y ki€n tham van, tu van, giam dinh, phé phan, phan bién)
nhung thudng cé thé xét trén nhitng diéu kién hoan canh cu thé, nhu tuy
vao ai la ngudi phan bién va ai Ia ngudi Idng nghe. Cac ving cdm cé thé
c6 nhitng chuyén déng, thay ddi, tuy theo (k& ca vé thai cudc chinh tri,
bién dong thdi su, thay ddi I1&nh dao dan tdi thay d6i chinh sach cu xur
v.v...) nhung cé thé cho tdi nay thi van con cac vung ‘nhay cdm’ ma tuy
theo su nhay bén, tinh té clda tirng ngudi ma lugng dinh trudc khi trao -
nhan phan bién, tham v&n chinh sach dé trdnh hi€u [Am, hay rui ro chinh
tri.

Mdi day tai Viéet Nam da chi’ng kién viéc mo6t thanh vién thudc nhom Elite
la PGS. TS. Chu Hao0%? da bi bang Cong san ky luat, mac du 6ng Chu
Hao*3 khong phai la ngugi dau tién thudéc nhom Elite, nhan sy, tri thirc
nhan dugc mot hinh thifc &'ng x& nhu vay tUr dang va nha nudc Viét Nam,
hay bi ap luc tir do, su kién cho thdy ré rang dang cong san Viét Nam va
ban 13nh dao nha nudc hién nay (ké tir Pai héi XII ciia DCS téi nay) té ra
kha clirng ran vdi nhirng trudng hop ‘tu trong hé théng di ra’, ‘ting co
ddng gbép quan trong’ nhung thay déi 1ap trudng, quan di€ém va bj cho 1a
di ngudc lai v8i quan diém, dudng 18i ciia ban I&nh dao hién thdi, nhat 1a &
(nhirng) nha lanh dao cap cao nhat.44

3. C4 y kién cho rang & Viét Nam, nay la lGc can phéat trién va ghi nhan
vai trd clia cac td chic, cd nhan tu van, tham véan, phan bién, gidm dinh
chinh sach ddc I1ap, trong d6 cé cac Think Tank vi cac uu diém da dugc
biét dén qua vai trd clia cdc chu thé nay. Tuy nhién, cling c6 quan diém

42 “jt nhat 13 tri thirc bd Dang sau ‘hiéu rng Chu Hao”, VOA Tiéng Viét, 29/10/2018

43 “Hon 80 hoc gia khap thé gidi [én tiéng bénh vuc GS. Chu Hao,” VOA Tiéng Viét, 15/11/2018.

44 Cé y ki€n cho rang &ng xtr clia ban Ianh dao dang va nha nwéc Viét Nam véi PGS. TS. Chu Hao gan day vo
hinh chung d3 gitip phong thanh cho nguoi bi dang ky luat, va gitp dé cao, gy chi dén céc phong trao phan
bién ddc 1ap vi su canh tan va phat trién ding dan, hop ly, bén vitng clia dat nwdc, dan toc, Dong v kién nay
cho rang hanh x& nhu vay 13 ‘loi bat cap hai’. Tuy nhién, ciling cé y ki€n cho réng trong ndi bo ban I3nh dao cap
cao clia dang va nha nwdc thoi gian qua va téi nay, cing ban tham muu, cho rang ho da nhan ra su thach thc
dat mdrc gidgi han, nhat |a tir nhitng cyu thanh vién quan chirc tir trong hé théng budc ra, va thay rang viéc
‘dién bién hoa binh’ tir trong hé thdng nhw vay c6 thé |a bao dong va phai kip thoi ra tay dé rian de, ngén chin
du chi 1a “Iam diém” chi khé cé thé “lam dién”, b&i vi ngay nay vdi thoi dai Internet, cac trao luu chinh tri, x3
hoi dudng nhu dwoc chap canh thém, cac phong trao véi cong nghé dién tlr, mang va truyén thdng mang sé 1a
nguoi dan dat trong da sd cac trwong hop, va cac nha nuwdc theo md hinh ddc tai, toan tri theo mé hinh cii s&
khé c6 thé duong dau, va dieu nay cling cé thé van dung ké ca sau khi cac ché d6 dé d3 ‘thay hinh ddi dang’
ma ban chat van dwoc gilt nguyén.
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cho réng vdi ch& dd va thé ché& chinh tri nhu hién nay, khé cé thé cé chd
cho cac hoat déng doc lap nay, nhat la cac Think Tank dbc lap. Kinh
nghiém cua IDS, vién nghién clu va phan bién chinh sach céng doc lap bi
giai thé, theo dong y kién nay, 1a mét vi du rd rang. Tuy nhién, cling cd y
ki€n cho réng tuy & linh vuc, vdn dé, ndi dung, ma cb thé cac Think Tank
ddc 1ap (nhiéu ngudi cho rdng ching da xuét hién va hoat déng ma cé thé
la chua dugc goi tén chinh thic & nhiéu trudng hop, v8i nhiéu tap thé, ca
nhan chuyén gia, tri thirc, nha phan bién...) cé thé dugc chdp nhan & cac
muc dd, hinh thdc khac nhau, ma thi diém cd thé sé 1a mét phudng an lau
nay da dudc ban.

4. MOt sO tai liéu ma chung toi ti€p can dudgc tu gidi quan sat trong va
ngoai Viét Nam ggi y rang doi ngli nghién cltu chinh séach, chién lugc &
Viét Nam hién nay kha hung hau, d6i ngli nay trai rong & trung udng va
dia phuong tai Viét Nam, ndm & nhiéu cd quan, t6 chirc tir cdc cdnh quyén
luc nhu [&ap phap, tu phap dén hanh phap, cac cd quan dang va cd quan
khac bén phia chinh quyén.

MOt s6 y ki€n chuyén gia ma chung tdi nghe dugc cho rang ngay & bén
cac cd quan ngach dang, doi ngli chuyén gia nay cé trinh d6 cao va lam
viéc kha tét, nhiéu chuyén gia it xuat hién trén truyén théng, nhung thuc
su’ lam viéc va déng gbép nhiéu va quan trong cho ban lanh dao dang va
nha nudc & trong cac cd quan thudc khéi tham muu cua Van phong trung
udng dang, trong Hoi dong ly luan trung uong, trong cac trudng vién, hoc
vién cua dang, nha nudc.

Cac y kién ciling ggi y cho rang luc lugng chuyén gia nay cling hoat dong
manh vdi trinh d6 chuyén mon cao, cap nhat & cac ca quan khac nhu
Qudc héi va cac cd quan tham muu, giup viéc, hay & nhiéu bo nganh,
trong do6 co cac bd nhu tu phap, ngoai giao, qubéc phong, cong an v.v...

5. Tuy nhién, moét sd y ki€n khac chiing t6i biét dudc cho rang ca quan
dugc biét dén la Ban tu van cua Chinh phu hién nay tap hgp dugc dong
dao va kha phong phu cac chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc, cac
chuyén gia lam viéc kha tich cuc, tuy nhién cac cam nhan cho rang dudng
nhu ngudi ding dau Chinh pha va b6 phan giup viéc dudng nhu chua thuc
su ‘lang nghe’, ‘nghe theo’ h6i ddong nay. M6t y ki€n trong phén khao sat
bé tli chia chlng tdi, trong bai viét nhd nay, da nhac téi T tu van va Ban
nghién clu cua Thu tudng Chinh pha Viét Nam cac thdi ky trudc day (thdi
cua Thu tudng V6 Van Kiét va Thu tudng Phan Van Khai) va cho rang dé
la mot thai ky lam viéc hiéu qua, phoi hgp khang khit gilra bén tu van,
phan bién, nghién clfu va bén lanh dao. Y ki€n ma ching t6i nghe dudc va
co |1€ can phan bién thém cho réng hai th&i ciia Tha tudng Chinh pha hién
nay dudng nhu cd su khac biét vé hinh thidc va ndi dung irng xur véi cac
Ban va T8 tu van, nghién clfu chinh sach cp cao nhu vdy & khdi hanh
phap.
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NéEu diéu nay |1a ding va cd cd sé, cd thé sé can thém thdi gian dé tim
hiéu va diéu nghién thém dé biét ro can nguyén, hé qua, hé luy./.
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