X& hai dan sw Viét Nam trong cudc bién ddi Ién toan cau

Nguyén Quang A
Dién dan Xa hoi Dan su

(Bai cho Hgi thao He, Budapest 31/8/2017-1/9/2017)
Tom tdit:

Nha nuéc, thi truong va xa hoi dan sy 12 ba dinh ché co ban. Ching dya vao nhau, kiém
soat 1an nhau va doi khi chén ép, 14n &t nhau. Khi bt ké khu vuc ndo lan &t cac khu vuc
khac, x& hoi bat 6n va cd thé dan dén tan rd néu cac khu vuc khac khong cudng lai duoc
su lan 4t d6 va khu vuc 1an at, muén chi phdi toan xa hoi khong dugc long két (embedded)
vao xa hoi.

Sau tong quan mot vai diém ly luan dugc cho la quan trong, bao céo chuyén sang ban
chi tiét hon vai van dé cua xa hoi dan sy Viét Nam.

Tai Viét Nam khu vuc nha nuée d3 14n &t hai khu vuce kia va da dan xa hoi ¢én bo vuc
tham. Trong hon 30 nam “d6i mai” chinh sach kinh té cua nha nudc da bi anh huong manh
bai kinh té hoc tan tu do va ngay cang c6 nhiéu dau hiéu cho thiy cac doanh nghiép (dau
tién la cac doanh nghi¢p nha nuéc, nay ngay cang nhiéu doanh nghiép tu nhan canh hau va
doanh nghiép FDI) cau két voi nha nudc dé thao tung chinh sach, va nguy co khu vuc thi
truong 1an &t hai khu vuc kia 1a ¢ thuc (bén canh sy thuc ranh ranh 12 2 khu vue d6 da va
dang 14n at khu vuc x4 hoi dan sy & Viét Nam).

X4 hoi dan sy ¢ Viét Nam nén phan tng ra sao, phat trién thé nao dé can trd cac qua
trinh pha 10ng két (disembedding) d6, gop phan xay dung xa hoi hai hoa hon trong qua
trinh dan chu hoa; mot vai suy nghi theo hudng nay dugc néu ra trong bai trinh bay nay
nham gép phan cho mét cudc thao luan rong hon vé Viét Nam nén phat trién the nao (cac
Iira chon chinh sach kha di trong linh vuc t6 chire hé théng nha nudc, t6 chiic nén kinh té
va hé thong xa hoi dan su ciing nhu cac chinh sach co ban vé kinh té, ngoai giao, quic
phong, gido duc, stc khoe va moi truong).

. DAN NHAP

Do khéi niém trat ty thé gioi méi chua that rd rang nén bai trinh bay nay khéng c6 tham
vong ban vé khia canh nao dé cua Viét Nam trong trat ty thé gigi moi, thay vao d6 nd néu
ra vai van dé dé thao luan vé XHDS Viét Nam nén phét trién ra sao trong cudc bién d6i 16n
toan cau dang dién ra.

Bién doi I6n ¢ day duoc hiéu theo nghia ciia Polényi Kéroly trong cudn Cugc Bién doi
Lon (The Great Tranformation) dugc xuat ban dau tién trong 1944 nay da tr¢ thanh kinh
dién cua ong, cling nhu theo cach hiéu cua John Keane vé su thay doi khéng bao gio cham



dirt ciia dan chu trong cudn The Life and Death of Democarcy (2009) hay nhitng bién dong
dang lo ngai duoc md ta trong cuén Captured: The Corporate Infiltration of American
Democracy (2017) cua thugng nghi si Sheldon Whitehouse hoac The Corruption of
Capitalism: Why rentiers thrive and work does not pay (2016) cua Guy Standing.

Nha nuéc, thi trudng va xa hoi dan sy 1a ba dinh ché co ban. Ching dua vao nhau,
kiém soat |an nhau va d6i khi chén ép, 14n at nhau. Khi bat ké khu vuc nao lan &t cac khu
vuc khéc, x& hoi bt 6n va c6 thé dan dén tan rd néu cac khu vuc khac khong cudng lai
duoc su lan 4t d6 va khu vuc 1an at, mudn chi phéi toan xa hoi khong duoc 1ong két
(embedded) vao xa hoi.

Néu xét riéng nha nudc, mot trong ba dinh ché co ban néu trén, ta co thé dé y dén mot
cau tric dang fractal: ba dinh ché nha nudc co ban 1a ba nhanh quyén luc nha nuéc: hanh
phap, 1ap phap va tu phap. Khi lap phéap va tu phap bi hanh phép (hay dang) lan at thi nha
nuéc chang con ra nha nude nita. An du ndy c6 thé gidp ching ta hiéu d& hon vé cac moi
quan hé chinh gitra nha nudc, thi truong va xa hoi dan su.

Tai Viét Nam khu vuc nha nude dd 1an &t hai khu vuc kia va da dan xa hoi dén bo vuc
tham. Trong hon 30 nam “ddi m&i” chinh sach kinh té ciia nha nudc di bi anh huéng manh
bai kinh té hoc tan tu do va ngay cang cé nhiéu dau hiéu cho thay cac doanh nghiép (dau
tién la cc doanh nghiép nha nuéc, nay ngay cang nhiéu doanh nghiép tu nhan canh hau va
doanh nghiép FDI) cau két véi nha nude dé thao tang chinh sach, va nguy co khu vuc thi
truong 1an &t hai khu vuc kia 1a c6 thuc (bén canh sy thuc ranh ranh 12 2 khu vue d6 da va
dang 1an &t khu vuc xa hoi dan su ¢ Viét Nam).

Xa hdi dan su ¢ Viét Nam nén phan Umg ra sao, phat trién thé nao dé can tro cac qua
trinh ph4 1ong két (disembedding) d6, gop phan xay dung xi hoi hai hoa hon trong qua
trinh dan chu ho4; mot vai suy nghi theo hudng nay dugc néu ra trong bai trinh bay nay
nham gép phan cho mot cude thao luan rong hon vé Viét Nam nén phat trién thé nao (cac
lya chon chinh sach kha di trong linh vuc t6 chirc hé théng nha nuée, to chice nén kinh té
va hé théng x3 hoi dan sy cling nhu cac chinh sach co ban vé kinh té, ngoai giao, qudc
phong, gido duc, stic khde va moi truong).

Sau phan dan nhap nay, béo céo sé& tom tat dudi dang téng quan c6 dong céc thao luan
ly thuyét gan day dugc cho la quan trong vé cac mdi quan hé giira ba dinh ché co ban, béo
cao chuyén sang ban chi tiét hon vai vin dé cua xa hoi dan su Viét Nam.

1. TONG QUAN

Cac méi quan hé giira cac to chirc nha nudc, thi truong va xa hoi dan su c6 thé dugc hinh
dung dusi dang tong quat nhuw mot mang c6 thé thay trén Hinh 1. Nha nudc hién dai thuong
co cac nhanh 1ap phap, tw phép va hanh phap kiém ché va rang bugc 1an nhau. Cac t6 chuc
hanh chinh nha nudc thudng dugc to chirc nhu mot hé thong cd thir bac. Cac t6 chic thi
truong (doanh nghiép) co quan hé ngang hang vai nhau trong khi ban than doanh nghiép



thuong dugc t6 chire nhu mot hé théng c6 thir bac. Céc t6 chire x& hoi dan sy (cso) 6 moi
quan h¢ hang ngang. Cac moi quan h¢ gitra cac to chuc thugc loai khac nhau dugc the hign
bang duong dat doan.

/

Hinh 1. Quan hé giita cac t chirc nha nudc @, thi trudng e va xa hoi dan su =

Gop tat ca cac t6 chuc cung loai lai, ching ta c6 thé hinh dung cac méi quan hé téng quét
nhat cta ba dinh ché co ban nhu thay trén Hinh 2.

Hinh 2: Cac méi quan hé tong quat nhat giira cac dinh ché co ban nha nudc, thi trudng  va
xa hoi dan su

Tat nhién day 1a mot graph véi ba dinh va ba canh, d6 1a mot graph dy da va nhu thé
chang mang chut théng tin nao trir phi chung ta dinh rd cac méi quan hé nay. Tham chi can
c¢6 thém ba miii tén xuat phat tir mdi dinh va két thdc tai chinh n6 dé chi méi quan hé noi
tai, thi du XHDS «—XHDS dé chi sy twong tac va sy giam sét 1dn nhau giita cac to chirc
XHDS.

Ban than cac dinh ché co ban nay la cac san pham con ngudi va ching thay d6i voi
thoi gian. Khong cé chuyén mot dinh ché nao day, thi truong chang han, la tu nhién sinh



ra, n6 can dén ban tay, d6i khi ddm mau, caa nha nudc, cua cac luc lwong chinh tri. Xa hoi
dan su ciing vay. Trong bai nay chung ta khong ban den lich str cia cac dinh ché nay ciing
nhu cac mdi quan hé cia chding trong lich st ma chu yéu chi tap trung vao thoi ky hién dai
duoc gidi han tir khoang dau thé ky thir hai muoi dén nay.

Hai nha kinh dién ban su dén mdi quan h¢ gitra nha nuéc va xa hoi dan sy la Antonio
Gramsci [1971, pp. 445- 557] con K. Polanyi [1944] ban dén méi quan hé xa hoi-thi truong.
Mot mat, Gramsci cho rang qua cac méi quan hé caa né véi nha nudc, Xa hoi dan sy to
chirc sy ung thuan [véi chu nghia tw ban] va lam thui chot cude dau tranh giai cap; va do
la cach giai thich cua 6ng cho su kéo dai cua chii nghia tu ban (nguoc véi luan diém Marxist
cb dién). Mt khac, K. Polanyi bét dau tir cach ma xa hoi khang cu lai su cac tac dong vo
nhan dao ctua nén kinh té thi truong. Theo Polanyi, qua trinh banh trudng cua thi truong la
qua trinh pha v sy long két (disembedding) va gfly ra cac hdu qua tai hoa va xa hoi phan
g lai bang budc thi truong phai 16ng két (embedded) lai. D6 13 Iy luan vé sy van dong
kép (double movement) ctuia Polanyi.

Polanyi phan biét k¥ giita hang héa thuc va hang hoa gia. Ong coi mot hang hoa
(commodity) la cai gi d6 da dugc tao ra cho viéc ban trén thi truong. Theo dinh nghia do,
lao dong, tién, dat dai, thién nhién va tri thirc khong phai 1a hang hoa, boi vi chung khong
dugc tao ra dé ban trén thi truong. Lao dong don gian la hoat dong cua con nguoi, dat dai
12 mot phan cua thién nhién va su cung ng tién va tin dung trong nén kinh té hién dai dugc
dinh hinh bai cac chinh sach ctia chinh phu. Tuy nhién, sy thi truong hoa coi lao dong, tién,
dat dai 14 hang hoa dugc trao d6i trén cac thi truong twong tng; chiing 14 cac hang hoa gia
(fictitious commodity) K. Polanyi [2001, pp. 71-80]. Viéc bién cac hang héa gia thanh
hang héa nhu vay duoc 6ng goi 1a su hang hoa hoa (commodification). Nghién ctru lich sur
xa hoi Anh thé ky thir muoi chin, K. Polanyi nhan thay rang su banh truéng cua thi truong
gan lién véi sy hang héa hoa vo do cia lao dong, tién va dat dai va gy ra nhiéu tai hoa
(ntra chu ky 1én cta su thi trudng hoa); dng da thdy su phan tng lai ctua xa hoi trong cac
phan-phong trao dé diéu tiét, dé kiém ché su hang hoa hoa vo do do (chiéu 1én cia phan-
phong trao, dong thoi 1a nira chu ky xubng cta sy thi truong hoa). Theo Polanyi, phan-
phong triao ¢ thé dan dén cha nghia xa hoi dya trén sy diéu tiét tap thé cua xa hoi (thi du
nhu ¢ cac nudc Bac Au), nhung ciing c6 thé dan dén chii nghia phat xit va sy han ché quyén
tu do (nhu & Lién X0).

Mo rdng cach nhin ddc dao cua Polanyi va hi€u chinh céc sai s6t ciia 6ng, tir dau céac
nam 2000 Michael Burawoy [2013] di thay it nhét ba chu ky thi trudng hoa cho dén nay
thay cho mét chu ky duy nhat theo quan niém ciia K. Polanyi (xem hinh 3). Burawoy cling
da thay thém mot hang hoa gia mo1 ma Polanyi da khong thay: tri thire. Ong phé phan viéc
bién cac dai hoc, mot dinh ché cong, noi san xuét ra tri thirc, ngay cang bi bién thanh dinh
ché tu dudi sy sai khién ciia cac lgi ich ngan han va thi truong. Tri thirc ngay cang bi hang
hoéa hoa.

Guy Standing [2011] cting chiu anh huong nhiéu cua K.Polanyi trong thao luan cua
ong vé precariat - giai cdp méi nguy hiém. Chung ta doc thay sy hang hoa hoa, cic hang
hoa gia (ngay ca cac cong ty, so hitu tri tu¢ cling bi hang hoa hoa) va lan song thi truong
hoa, thuyét thi truong cuc doan gay ra rat nhiéu tai hoa (xem thi du, Guy Standing [2016]



va Sheldon Whitehouse [2017]) s& phai d6i mat véi mot phan-phong trio méi néu loai
nguoi mudn tranh su tan ra.

Lan séng thir nhat Lan song thir hai Lan song thir ba
(1795-1914) (1914-1973) (1973-?)

Khing hoang
dau mé 1973
i CTTG1
tru’o‘ng .

hoa

Cai cach Luat
Ngwi nghéo
1834

Hang hoa gia

Pham vi phan irng

Cac quyen duoc
bao vé

Hinh 3. Ba lan song thi truong hoa
Nguén: M. Burawoy [2013]
Véi nhitng nguoi da ting séng ¢ Viét Nam thoi bao cap thi su chén ép, hay su phé

16ng két, cua mot dinh ché co ban (nha nuéc) 1am cho thi truong va xa hoi dan sy thui chot,
la diéu dé hinh dung.



Sy chén ép cua khu vire nay dbi véi cac khu vuce khac gin véi hién tugng ma Habermas
goi 1a qua trinh duy Iy héa (rationalization process) va thudc dia hda cua thé gigi cudc song.
Theo Habermas, nha nudc thude dia hoa xa hoi dan su dwoc biéu hién dudi dang cua phap
ché hoa (juridification), quan liéu hoa va tién té hda; con thi truong thudc dia hda xa hoi
dan su dudi dang tién té hda. Cac hé qua tiéu cyc caa thudc dia hoa la sy mat ty do, tu tri
va y nghia (W. Dubbink [2003] p. 155).

Déi véi cac quan hé giita ba dinh ché co ban, Wim Dubbink [2003] phan tich kha ky
vé cac md hinh tinh than cua su té chie x4 hoi (mental model of social organization). Mo
hinh tinh than 1a hinh anh, 1a quan niém ngam ma mai trong ba mén hoc (kinh té hoc, quan
tri cdng va triét hoc chinh tri) lién quan dén ba dinh ché co ban (thi trudng, nha nudc va
XHDS). Ong phan biét ky giita sy phan ddi cac linh vuc cong ddi lai (vs) tu [public vs
private domain] va su phan ddi cac van dé cong vs tu [public vs private issue].

Linh vuc cOng (public domain) 14 linh vuc noi nha nuéc c6 quyén hanh dong. Linh
vuce tu (public domain) 1a linh vuc trong d6 mot ca nhan khdng bi su can thiép cua nha
nuéc hay cua cac ca nhan khac. C4c véan dé tu (private issue) 1a cac van dé chi lién quan
dén ca nhan; con cac van dé cong (public issue) lién quan dén tat ca moi ngudi. Phép phan
d6i (dichotomy) linh vuc cong vs tu khong dwoc 13n 16n véi phép phan doi van dé cong vs
tu. Co cac lya chon thudce linh vyc tu (thi du san Xuat n6i chung) nhung cé tac dong thudc
van dé cong (san xuat phan bon gay 0 nhiém chang han). Trong mé hinh trach nhiém gian
tiép nha nudc phai giai quyét cac van dé cong, trong mo hinh trach nhiém truc tiép ca thi
truong 1an XHDS déu phai tham gia giai quyét ciing nha nudc.

M6 hinh trach nhiém gian tiép (indirect responsibility model), duoc Dubbink cho la
md hinh ciia suét thé ky thir hai muoi, chu trurong tich nghiém ngit nha nude va thi trudng:
trong tac nha nude va thi truong phai gitr & muc téi thiéu. Md hinh trach nhiém giéan tiép
c6 8 dic diém:

1. Thi trudng 1a linh vyc noi cac tac nhan o trach nhiém han ché véi cac van dé cong.

2. Nha nuéc ¢6 trach nhiém hau nhu doc quyén véi cac van dé cong.

3. Nha nuéc kiém soét thi truong bang cac diéu kién han ché (chi qua cac quy dinh

phép luat)

Nha nudéc phai 1a ga khong 16 bi tréi budc.

Khéng c6 sy phan biét gitra su phan d6i cac van dé cong ddi lai (vs) tu va su phan

doi cac linh vuc cong vs tu.

6. Khoéng co nhiéu dinh ché két néi ba dinh ché co ban (nha nudc, thi truong, XHDS),

tc 14 mdi dinh ché c6 muac doc lap caa né.

Dan chua duoc dién giai nhu su dai dién trong nha nuéc

8. XHDS bj coi nhe trong viéc kiém soéat thi truong; XHDS kiém soat nha nude duoc
han ché trong cac cudc bau cir dinh Ky ra cac dai dién caa cong dan.

o ks

~

Theo Wim Dubbink mé hinh trach nhiém gién tiép khdng con dung viing duoc nita.
Vi thé 6ng kién nghi md hinh trach nhiém truc tiép dé bd sung, cai thién mo hinh trach
nhiém gian tiép. M hinh trach nhiém tryc tiép chwa duoc md ta dic trung k¥, nhung theo
Dubbink c6 cac dic trung nhu sau:



7.

Thi truong dugc xem la linh vuc noi cac tac nhan ¢ trach nhiém nhdt dinh véi cac
véan dé céng;

Nha nuée duoc giai phong khoi trach nhiém doc quyén véi cac van dé cong (tuy
van chiu tach nhiém 16n nhung thi truong va XHDS ciing phai ¢6 trach nhiém);
Nha nudc kiém soat thi trudng bang ap dat cac diéu kién han ché (giéng nhu mo
hinh trach nhi¢m gian tiép).

Nha nuéc phai 1a ga khdng 16 bi com

Su phan d6i cac van dé cong vs tu khong trung véi su phan déi cac linh vuc cong
Vs tu

C6 it dinh ché két ndi giira cac dinh ché co ban (nha nudc, thi truong, XHDS) [can
gir ching ¢ khoang cach véi nhau]

Déan cha véi tu cach cong dan trong mot XHDS ¢6 anh hudng

So sanh ting diém chidng ta thiy mé hinh trach nhiém truc tlep gitr nguyén cac dac
trung 3, 4 va 6 cua mod hinh trach nhiém gian tiép, va c6 su diéu chinh trong cac dic
trung con lai. Chiing ta ciing c6 thé bd sung thém dic trung thi tam ciia mo hinh trach
nhiém truc thiép:

8.

XHDS nén ¢ vai tro trong kiém soét thi truong; XHDS kiém soat nha nuéc khdng
chi qua bau ctr dinh ky ra cac dai dién ma co thé qua céac hinh thic kiém soat va dai
dién khac.

MAéi quan hé gitra ba dinh ché co ban trong m&i mé hinh cé thé duoc tém tit nhu sau
(Vi su luu ¥ rang cac 6 dudng chéo [nha nudc, nha nudc], [thi trudng, thi truong] va
[XHDS, XHDS] néu cac dic trung chinh cia mdi dinh ché co ban. Cac 6 [A,B] néu mbi
quan hé cua dinh ché co ban ¢ hang A 1én dinh ché co ban & ¢t B; nhu thé 6 [A,B] c6 thé
khéc 6 [B,A] néu cac méi quan hé do khong ddi xang).



M hinh trach nhiém gian tiép

Nha nuoc Thi trurong XHDS
Nha - Nhanudc doc quyén |- Nhanuéc kiém |- Nha nude thiét
e Véi C&c van dé cong; soat thi trudng lap khung khd
- Nha nuéc to bj tréi qua cac diéu hoat dong cua
budc kién han ché XHDS
- Phénchinh trj va - Puoccholaco
phan hanh chinh nhiém vy hiéu
- Tb chtc theo tht bac chinh dé giai
(gitra cac co quan quyét moi
nha nuéc va trong khuyét tat thi
ban than mdi co truong
quan nha nudc)
Thi Khong c6 dinh ché két | - Cac tac nhan thi | Khong co dinh ché
trweong | ndi thi trudng va nha truong co trach két ndi thi truong
nude nhiém han ché véi | voi XHDS
c4c van dé cong
- Thi truong la
phan chinh cia linh
vuce tu (voi ¢ hitu
tu nhén la hinh
thirc chinh).
- Quan h¢ ngang
gitra cac doanh
nghiép
- Doanh nghiép
duoc td chuc theo
thir bac hay mang
XHDS | -XHDS kiém soat nha XHDS bi coi nhe -XHDS it chu ¥ dén

nudc qua cac cudc bau
ctr dinh ky dé bau ra cac
dai dién (cac co quan
duoc bau truc tiép hay
gian tiép 1a cac co quan
tur XHDS hoat dong bén
trong nha nudc; do 1a
cac dinh ché két ndi);

- XHDS chap nhan
quyén luc cia nha nuéc;
- XHDS cung cép “dau
vao” cho nha nudc qua
cac tha tuc dan chu.

trong kiém soét thi
truong

c4c van dé cong

- Quan hé ngang va
hop téc gitra cac to
chitc XHDS

- T6 chuc theo thir
bac, ngang hay
mang trong mdi to
chitc XHDS




M hinh trach nhiém truc tiép 1a sy cai thién cia mé hinh trach nhiém gién tiép

hon 1én nha nude (qua cac
dang dai dién khac nhau)
-XHDS kiém soat nha nuéc
qua c&c cudc bau ctr dinh ky
dé bau ra cac dai dién; giam
sat nha nugc qua cac hinh
thirc dai dién khéac.

- XHDS cung cip “dau vao”
cho nha nudc qua cac thu tuc
dan chu.

vai tro kiém soat thi
truong va co anh husng
dang ké Ién thi truong

Nha nwéc Thi trirong XHDS
Nha - Nhanusc KHONG con | - Nha nuéc kiém - Nha nuéc thiét lap
nuréc doc quyén voi cac van dé soat thi trurong qua khung kho hoat
cong ma phan phéi lai cac diéu kién han dong cua XHDS
trach nhiém cho thi ché
trwong va XHDS (nhung | - Pugc cho la cd
khong giai thoat nha nhiém vu hiéu
nudc khoi vai tro higu chinh dé giai quyét
chinh cua no) khuyét tat thi
- Su phéan déi céac linh vuc truong
cong vs tu KHONG tring
Vi su phan doi cac van
dé cong vs tu
- Nha nudéc to bi tréi budc
- Phan chinh tri va phan
hanh chinh
- Té chuc theo thu bac
gitra cac co quan nha
nudc va ban than mdi co
quan nha nudc
Thi C6 khong nhiéu dinh ché két | - Céc tac nhan thi C6 khong nhiéu dinh
trieong néi nha nudc va thi truong truong phai c6 trach ché két ndi thi truong
nhiém nhat dinh voi véi XHDS
cac van dé cong
- Thi truong van la
phan chinh cua linh
vuc tu (voi s¢ hiru tu
nhén 1a hinh thuc
chinh).
- Quan hé ngang gitra
cac doanh nghiép
- Doanh nghiép duoc to
chuc theo tha bac hay
mang
XHDS -XHDS phai anh huong nhiéu | XHDS phai tang cuong | -XHDS phai chi y

nhiéu hon dén céc van
dé cong;

- Quan hé ngang va
hop tac giita cac to
chirc XHDS;

- Té chuc theo tht bac,
ngang hay mang trong
mdi t6 chirc XHDS;

- XHDS la linh vuc duy
ly nhat; anh huong cia
n6 dén nha nuée khong
chi din dén nhiéu dan
chii hon ma ciing nhiéu
su than trong hon trong
hoat déng hanh chinh




Nhimg diéu dwoc trinh bay trong tong quan & trén (vé md hinh trach nhiém gian tiép
va truc tiép) c6 méi lién hé mat thiét véi mo hinh dan chu dai dién (xem Hinh 4) thinh hanh
trong thé ky thi hai muoi va mé hinh dan cha giam sét (xem Hinh 5) ma John Keane [2011]
dua ra cho thoi dai ngay nay.

Xa hdi dan sy

< Cactuyén daidién

Bién gid¢i qudc gia
Hinh 4. M6 hinh dan cha dai dién (Nguon John Keane [2011]
O day chung ta thdy cac nét chinh cia mdi quan hé gitra nha nudc va xa hoi dan su.
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Hinh 5. M6 hinh dan chu giam sat (Nguon John Keane [2011]



III. CAC MOI QUAN HE CO BAN O VIET NAM

Tuy céc mbi quan hé co ban gitra nha nudc, thi truong va xa hoi dan sy ¢ Viét Nam thuong
c¢6 su chdng 14n 1én nhau va thay d6i theo thoi gian, chung ta van tim cach phan biét ba
mbi quan hé chinh: nha nudc-thi truong, nha nudce-xa hdi dan sy va thi truong-xa hoi dan
su (xem Hinh 2). Ban than mot mbi quan h¢ co ban, chéng han nha nudc-xa hoi dan su lai
c6 thé gdm nhiéu loai quan hé khac nhau véi cac chiéu tac dong tir nha nude dén xa hoi
dan su hay nguoc lai. Ching ta s& diém qua mbi quan h¢ gitta nha nudc va thi truong, r0i
dén mdi quan hé xi hoi dan su-thi truong it dugce dé y va c6 18 can phai dugc nghién ctru
sau hon trong twong lai va cudi ciing xem xét k§ hon mot chit dén mdi quan hé xa hoi dan
su-nha nudc.

3.1 Méi quan hé nha nwéc-thi truong

Mot trong nhitng diém cdt 151 trong tu tuéng ctiia K. Polanyi 13, thi trudng khong phai tu
nhién hinh thanh, sy hinh thanh cta n6 da lu6n luén dugc nha nude nang do doi khi bang
nhing bién phap tan bao. Sy thdu hiéu nay gitip chung ta giai thich dé hon su that bai cua
chuyén doi sang nén kinh té thi truong & cac nude st dung liéu phap sbc, nhat 1a & cac
nude thude Lién X6 trude day (trir cac nude vung Baltic) cir nghi thi truong c6 thé duoc
dung Ién nhanh chong véi sy dap tan bd may dang-nha nudce cii.

Tai Viét Nam Mot thoi nha nudce da 14n &t thi truong day nén kinh té dén bd vuc pha
san. Roi trong hon 30 nam qua nha nudc-doc dang da di theo thuyét kinh té tan tu do, nudi
ap thi truong va dan dan bién nén kinh té Viét Nam thanh nén kinh té tu ban cha nghia,
khién cho quan h¢ nha nudc-thi truong lanh manh hon thoi ké hoach hoa tép trung. Tuy
nhién, mbi quan hé canh hau da hinh thanh va c6 nhimng dau hiéu khong thé chéi cii vé su
cau két gitra cac doanh nghiép va cac co quan nha nude (dau tién 1a cac doanh nghiép nha
nudce rdi ca doanh nghiép tu nhan 16n va mot s6 doanh nghiép dau tu nudc ngoai) chén ép
khu vuc kinh té tu nhan trong nudc ma 18 ra phai dong vai tro chi dao.

M&i quan hé giita nha nudc va thi trudng duoc quan tdm hon mébi quan hé nha nudc-
x4 hoi dan su rat nhiéu va mot vai dinh ché chinh thirc cling da hinh thanh dé thic déy cac
mdi quan hé nay nhu cac dién dan chinh thirc, noi cac t6 chuc dai dién doanh nghiép (nhu
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Amcham, Eurocham,...) va ban than doanh
nghiép c6 thé dbi thoai truc tlep v6i1 cac co quan nha nudc: cac cudc gdp doanh nghi¢p
hang nam cua Thu tuéng; dién dan doanh nghiép Viét Nam (VBF), cac cudc gip dinh ky
cua cac bg hay chinh quyén dia phuong voi doanh nghiép hay dai dién doanh nghiép. Cling
c6 cac diéu tra thudng nién vé PCI (chi sd nang luc canh tranh cap tinh) va PAPT (chi s6
hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam) dé thiic ddy mdi quan hé nha
nude véi doanh nghiép ciing nhu véi xa hoi. Vé mdi quan hé nha nuée va thi truong c6
nhiéu nghién ctru hoc thuat va kinh nghiém ciing nhu cac hoi thao, c6 1& ndi bat nhat 1a bao
c4o Viét Nam 2035 do Ngan hang Thé gi6i va B Ké hoach dau tu t6 chirc (ciing dé cap
dén x4 hoi dan su, trong bdo cdo day du dai 584 trang tir “xa hoi dan sy” xuét hién 3 lan
trong van ban chinh va 2 1an trong cac cha thich).


http://www.pcivietnam.org/
http://papi.org.vn/

3.2 Mbi quan hé giira xi hdi din sy va thi trwdong: phan Gng lai véi sw hang héa héa
lao dong va thién nhién

Nghién ctu vé méi quan hé giita x& hoi dan su va thi truong noi chung 13 it hon nhiéu va
& Viét Nam ciing vay. Viéc nghién ciru cac mdi quan hé nay con can phai duoc tién hanh.
Du6i ddy chi néu vai suy nghi so bo va diém mot sb su kién néu bat su can thiét phai nghién
cttu mdi quan hé gitra xa hoi dan sy va thi truong (cac doanh nghiép) mot cach ki hon.
Nhu dé nhéc téi & trén, mdi quan hé xa hoi-thi truong ludn ludn cé cac khia canh cua méi
quan hé xa hoi dan su-nha nudc.

Van dé vé sy phan doi linh vuc cong-linh vyc tu ciing nhu sy phan doi céc van dé
cong-tu dugc néu ¢ phan Tong quan & trén 14 rat can thiét. Khu vuc thi truong duoc cho 13
tién hanh cac hoat dong trong linh vire tw. Néu hai sy phan doi trén la tring nhau (dic trung
thi 5 cia md hinh trach nhiém gian tiép) thi cac van dé ma doanh nghiép tién hanh déu la
c4c van dé tu; tuy nhién néu hai sy phan d6i trén khong tring nhau (dic trung 5 caa mod
hinh trach nhiém truc tiép) thi di doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tu nhung c6 thé
dung dén céc van dé cong (gay 6 nhiém moi truong, hity hoai thién nhién, 1am mat an toan
thuc pham, diéu kién lam viéc toi, ... chang han). Thuong khi hoat dong san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép kéo theo cdc tac dong ngoai sinh (t6t hay xau) thi xuat hién
cdc moi quan h¢ giira xa hoi dan su va thi truong. Viéc hang héa héa mot hay nhieu loai
hang héa gia (lao dong, tlen thién nhién, tri thirc) 1am thay ddi cau triic giai cap ciia x4 hoi
va lam nay sinh cac méi quan hé x& hoi dan su-thi trudong (gan véi cac phan-phong trao
cua Polanyi dé 1ong két lai su pha long két cua sy thi trudng hda). Va qua trinh do ciing
dinh hinh su phét trién cua ban than xa hoi dan sy.

Céc cudc dinh cong 1a mot bicu hién dé thay cua mi quan hé xa hoi dan sy-thi truong.
S6 cudc dinh cong ¢ Viét Nam tang nhanh, nhat 12 tir 2004 (véi 125 cugc), nhay 1én 720
cudc trong nam 2008 (rdi sau d6 véi su siét chat cia nha nude sb vu dinh cong giam xudng
422 cuoc trong 2010 nhung lai vot 1én 978 cudc trong 2011 (lai do nha nudce ting cuong
c4c bién phap chong dinh cong nén) sé cac cudc lai giam xudng 539, 351 va 286 trong céc
nam 2012, 2013 va 2014. Nam 2015 c6 245 cudc dinh cong, trong d6 mot cudc bién thanh
biéu tinh cua khoang 90 ngan cong nhan chdng lai chinh séch bao hiém xa hoi cua nha
nudce 1a mot moc hét stie dang cha y, n6 dé buge Quéc hoi phai diéu chinh Luat Bao hiém
x4 hoi trudc khi ¢ hiéu lyc gan nira nam! Nam thang ddu nam 2017 ¢6 133 cudc dinh
cong. Pinh coéng 1a mot phan tng véi qua trinh thi truong hoa lao dong, véi sy hang hoa
hoa cia mot hang hda gia (lao dong).

Céc cudc khiéu kién cua nguoi dan di véi viéc thu hoi dét cho cac doanh nghiép 1a
hién twong nhtc nhdi kéo dai nhiéu chuc nam nay. M6t trong nhitng vu 1am du luan nhic
nhéi 1a vu chinh quyén diéu hang ngan canh sat da loai cudng ché thu hoi dat hét stc tan
bao ¢ Van Giang Hung Yén cho cong ty tu nhan xay dung khu d6 thi Ecopark ngay 24-4-
2012; viéc khiéu nai da tir lau va sau vu cudng ché 24-4-2012 quan hé giita ndng dan &
may x4 cua huyén Vin Giang véi chinh quyén va nha dau tu hét sic cing thing, da dan
dén d6 mau va gay ra thiét hai vé nhan mang. Vu cudng ché dat & Duong Noi, Ha Bong



cho cong ty tu nhan Nam Cudng phét trién khu d thi c6 khiéu nai tir 2008. Va 14nh ty dan
oan Can Thi Théu xuét hién trong béi canh d6 vai hai 1an bi tu day (hién van dang trong
tll). Céc vy thu hoi dat cho doanh nghiép dan dén khiéu kién, bicu tinh, bai thi xay ra khip
noi cho thay su cau két cua cac co quan nha nuéc véi cac doanh nghiép ngay cang 16 lidu
va trang tron. Vu Bong Tam la mot vy dinh diém cho thay phan ung lai cia ngudi dan doi
véi viéc cudp dat cho doanh nghiép. Co quan nha nuéc (ay ban nhan dan thanh phé Ha
Noi) da ky thoa thuan hop tac véi cong ty Viettel. Dé cudng ché thu hdi dat dwoc cho 1a
“dat qubc phong” cho Viettel cong an Ha Noi da lra bt mot s6 dan Bong Tam trong d6
¢ cy Lé Dinh Kinh khién cho cu bi gay chan. Phan éng lai, nhan dan xa Bong Tam da giit
38 canh sat co dong va can bo huyén ngay 15/4/2017. Cugc khung hoang chi ling xuong
khi ngay 22/4/2017 dich than chi tich Uy ban Nhan dan Ha Noi Nguyén Bac Chung xuéng
DPdng tam lan ‘tay va ky vén ban hua giai quyét céng bang vu viéc va 19 canh sat co dong
va can bo cubi cung dugc tha. Nhém luat su méi gidi gitta dan Dong Tam va nha cam
quyén Ha Noi di co vai tro quan trong trong viéc giai quyét cuoc khang hoang nay. Vu
Pong Tam chwa cham dirt va van c6 thé bung Ién néu nha chuc trach Ha Noi nuét 1oi hira.
M&bi quan hé cang thang giita xa hoi va doanh nghiép gan mat thiét véi sy hang hda hoa
dat dai, mot hang hoa gia nira.

Xung d6t gitra x4 hoi va cac doanh nghiép lién quan dén 6 nhiém méi truong va su
haty hoai thién nhién 1a mot van dé hét sirc nghiém trong va sé con kéo dai trong méi quan
hé x& hoi-thi trudng. Nam 2008 vu Vedan gay 6 nhidm “giét” song Thi Vai d gay on a0
du luan, nhung nguoi dan khdng phan tng may va chi dén khi cac luat su khuyén doi boi
thuong thi mot s6 dan méi tham gia. Nhung dén 2013 dan cu Thanh Hoa d4 tng xir khac
trong vu nhan dan ba xa Cam Van, Cam Tam (huyén Cam Thiy) va Yén Lam (Yén Binh),
Thanh Hoéa phan ddi céng ty Nicotex Thanh Thai chdn thudc trir sau cudi thang 3-2013.
Rbi dén vy nhan dan Binh Thuan chan Quéc 16 1 tir ngay 14 dén 15-4-2015 gay Un tic giao
thdng sudt 10 km dudng dé phan dbi nha may nhiét dién Vinh Tan 2 cia EVN phun bui
gay 6 nhiém 12 thi du noi bat. Va gan day ca mot phong trao xa hoi dan sy dd manh mé
phan d6i ké hoach “nhén chim” gan mét triéu tin “vat chat” (bun) nao vét caa nha may
nhiét dién Vinh Tan 1 xudng viing bién Tuy Phong, Binh thuan. Phong tao ndy da khién
B¢ Tai Nguyén Moi truong phai huy quyét dinh cap phép “nhan chim” d6 ngay 9/8/2017.
Nhiéu ngan nguoi da ky kién nghi ctiru Vuon Qudc gia Cat Tién dé ngan chan dy an thiy
dién Pong Nai 6 va Pong Nai 6A caa mot cong ty tu nhan va du an da bi huy. Roi phong
trao phan ddi quy hoach cho cac doanh nghiép dau tu huy hoai Son Tra & Pa Nang véi hon
13 ngan chir ky. Noi bat nhat Ia tai hoa moi truong do Formosa xa chét doc ra bién thang
4/2016 anh huong dén doi sdng cua hang triéu dan ¢ bon tinh mién Trung va da gay ra mot
phong trao phan d6i manh mé& ddi véi Formosa (va chinh quyen) trén ca nudce, nhiéu cudc
biéu tinh ctia nhan dan dja phuong, ciing nhu cac cudc khiéu kién caa nhan dan Nghé An
va cac dja phuong khac. Ching ta lai thay phan tng cta xa hoi véi su hang hoa hoa thién
nhién (nuéc, khdng khi, canh quan), mot loai hang hda gia cung loai véi dat dai va ham
mo.

C6 thé thay cac mdi quan hé xa hoi dan su-thi trudng thuong nay sinh khi gan véi su
hang hoa héa mot hay nhiéu loai hang héa gia, nhu lao dong, dat dai, thién nhién. Chlng
ta thiy cac y tuong cua Polanyi (cling dugc Guy Standing [2011], [2016] va nhiing ngudi
khac mé rong) gidp lam rd cac méi quan hé nay. Can c6 nghién ctu ki hon vé méi quan
hé x& hoi dan su-thi truong noi chung va ¢ Viét Nam ndi riéng.



3.3 Méi quan hé giira xa hdi dan su va nha nwéc

C6 18 Ben Kervkliet ef al [2008] 14 nghién ctru thuc dia, mang tinh kinh nghiém dau tién
vé céac hinh thirc quan hé can dy cua xa hoi dan sy Viét Nam véi cac co quan nha nudce (va
thi trudng trong mot sb trudng hop). Cac mdi quan hé giira xa hoi dan sy va cac co quan
nha nudc thuong c6 cac hinh thirc: cung cép dich vy, van dong chinh sach, gidm sat va
budc cac quan chirc nha nude co trach nhiém giai trinh, truyén dat tiéng néi cong dan. Dua
trén cac bang chimg thu thap dugc, bat chap rat nhiéu khé khin va han ché do ché d6 chinh
tri hién hanh gay ra, nghién ctru nay cho thdy mot birc tranh xa hoi dan su sbng dong hon
nhiéu so v&i birc tranh ma mot sd nghién ctru hoc thuat quéc t& mo ta vé xa hoi dan su &
Viét Nam la nghéo nan va khong gian dan sy hau nhu hoan toan bi chi phéi bai cac t6 chirc
quan ching ma thuc chét 1a canh tay ndi dai ciia nha cam quyén. Nghién ctru cho thay moi
quan h¢ xa hdi dan sy va nha nudc da co tién bo dang ké so véi 15 hay 20 ndm trudc. Mot
phat hién quan trong ma nghién ctru thay 1a cac hinh thirc quan hé khac nhau tac dong 1an
nhau. Thi dy ndi bat nhét 13 hinh thic cung cip dich vu nhiéu khi lai van déng chinh sach
manh hon ban thén hinh thire van dong chinh sach, hoac truyén dat tiéng noi ciia cong dong
hiru hi¢u khong kém hinh thtrc tmyen dat tiéng noi. Phat hién nay canh bao chung ta vé cac
han ché ctia viéc phan loai hay vé méi quan hé phi tuyén, phtic tap giita cac hinh thirc can
du. Nghién ctru gidi han & céac mbi quan hé gilta xa hdi dan su va nha nudc, tuy nhién mot
vai nghién ctru tinh hudng ciing dé cap dén mbi quan hé giita x4 hoi dan su va cac doanh
nghiép. Nghién ctru ciing dua ra nhiéu khuyén nghi chinh séach.

Sau 10 nim c6 I& can mot nghién ctru k§ hon vé cac mbi quan h¢ gitra xa hoi dan sy
va nha nudc, gitra xa hoi dan sy va thi truong. Mot budce phat trién méi 1a Hoi thao XHDS
thuong nién lan thtr nhat vé “Vai tré ciia cdc t6 chirc xd héi dan s trong phat trién kinh
té, xd héi va van héa Viét Nam” ngay 15-15/4/2016 do Nhém 1am viéc vi su tham gia cua
ngudi dan (PPWG), Nhém hop tac thiic day quan tri va cai cach hanh chinh cong (GPAR),
va Mang gidi va phét trién cong dd6ng (GENCOMNET) t6 chuac. Hoi thao XHDS thuong
nién lan thir hai vé “Triét Iy Phat trién: Bai hoc tir Qua khit va Dinh huéng cho Twong
Lai.” Céac hoi thao XHDS thuong nién 1a mot su phét trién quan trong caa xa hoi dan sy
Viét Nam va hy vong ching gop phan dang ké vao sy phat trién cua xa hoi dan sy Viét
Nam.

Phan con lai tap trung vao méi quan hé giita xa hoi dan sy va nha nudc, trong d6 trong
tam dwoc nhan manh la cac moi quan hé trong qua trinh dan cha héa. Tuy vay dau tién hay
ngo buc tranh chung vé so6 lugng.

3.3.1 Ting trwéng vé so lwong

Khoéng co s6 liéu théng ké chinh thirc vé sd luong cac t6 chirc x3 hoi dan sy & Viét Nam.
C6 mot s6 dir lidu rai rac. Nam 2011 Asia Foundation cho xuét ban mot danh ba “mot sd
t6 chirc hoi, lién hiép hoi va phi chinh phu Viét Nam” chira 392 t6 chirc. Theo “Ban thuyét
minh chi tiét vé du thao ludt vé hoi” ciia BO Noi Vuy, “tinh dén thang 12 nam 2014 ca nudc
cd 52.565 hoi (483 hoi hoat dong pham vi ca nudc va 52.082 hdi hoat dong pham vi dia



https://asiafoundation.org/resources/pdfs/TAFVNGODirectory.pdf
https://asiafoundation.org/resources/pdfs/TAFVNGODirectory.pdf
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1110&TabIndex=2&TaiLieuID=2089
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1110&TabIndex=2&TaiLieuID=2089

phuong), trong d6 c¢6 8.792 hoi co tinh chét dic thu (28 hoi hoat dong pham vi ca nude va
8.764 hoi hoat dong pham vi dia phuong).” Hoi dac thu thuc su 1a cac canh tay ndi dai cua
nha nudc, 12 cdc GONGO, néu trix chung ra Viét Nam c6 455 hoi hoat dong pham vi ca nudc
va 43.290 hoi hoat dong pham vi dia phuong trong nam 2014. Theo B6 No6i Vu, thi tai Viét
Nam trong nam 2016 “c6 khoang 67.627 hoi, trong d6 c6 45.703 hoi khong dac thu, 22.422
hoi dic thu va khoang 2.000 quy theo théng ké chua day du.”

Khoéng c6 so liéu thong ké vé cac to chuc phi chinh phu ¢ Viét Nam (VNGO), ¢6 thé tap
hop tir cac ngudn khac nhau dé dua ra cac ude lugng vé sb lwong cac to chirc phi loi nhun
Viét Nam (VNPO).

Theo Council on Foundations, cac td chic phi lgi nhudn cia Viét Nam c6 céc loai sau
[sO trong ngodc 1a s6 lugng vao 2016]:

- Céc co s& bao trg xd hoi (SREs, theo Nghi dinh 68/2008/ND-CP va Nghi dinh s6
81/2012/ND-CP): [ndm 2014: 402 co s&, 233 co s& ngoai céng lap]

- Céc quy xa hoi, tir thién (theo Nghi dinh 30/2012/ND-CP): [>2.000, theo Bo Noi Vu]

- Céac hdi, hiép hoi (theo Nghi dinh 45/2010/ND-CP va 33/2012/ND-CP) [67.627 trong do6
45.703 khong phai héi dac thu, theo B Noi Vu]

- Céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé (CTOs) phi cong 1ap: [1389, Dan Tri 8-10-2016]

- Cac NGO nudc ngoai INGO: [~500]

- Céc doanh nghiép xa hdi (SEs, theo Luat doanh nghiép 2015 va Nghi dinh 96/2015/ND-
CP): [10, theo Nguyén Pinh Cung]

Cling ¢ céc s liéu mdt phan tir Bdo céo clia Vusta ngdy 17-6-2015, v6i 398 CTO tryc
thudc hay danh ba truc tuyén céc t6 chirc Phi Loi Nhuan chira 366 t6 chirc phi lgi nhuan.

Chi xét cac to chirc ngoai cong 1ap va cac hoi khong dic thi, ¢6 thé wde tinh s6 to chirc
phi lgi nhuan (phi cong ldp) & Viét Nam trong 2016 la khoang 50 ngan:
233+2000+45.703+1389+10 = 49.335 (trong d6 c6 khoang 3.500 VNGO va quy).

Ngoai ra c6 kha nhiéu quy (da sérlé tir thién) khong diang ky, ciing nhu cac To chirc Co
s0 Cong dong (CBO) ma co6 thé 1én dén hang tram ngan.

Theo Civicus [2006], s6 cac t6 chitc VNGO (Table IL5.1, p. 36) khoang trén 1000 t6
chirc (ca 200 quy tir thién) vao nim 2005; s6 CBO (Community-Based Organization)
khoang 100.000 [c6 danh gia gitta 100.000 va 200.000, p. 29]; con s6 hoi ¢ pham vi ca nude
13 320 va hoi pham vi dia phuong 14 2.150 vao nam 2005 (p.36); noi cach khac tong sb cac
t6 chire xa hoi dan sy nam 2005 1a khoang 3.470.

So cac s6 liéu 2005 va 2014 (hay 2016) co thé thay s cac t6 chirc x hoi dan su di ting
dang ké trong mudi ndm qua. Ciing co thé c6 ¥ nghia nao d6 khi so sanh tinh hinh Viét Nam
hién nay véi tinh hinh xa hoi dan sy cia cac nuée Dong Au trude hay ngay sau thoi diém
chuyén d6i dan chu (xem Joerg Forbrig [2002]).


http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010082/0/35422/Hoi_nghi_tong_ket_cong_tac_hoi_quy_xa_hoi_quy_tu_thien_nam_2016
https://www.cof.org/content/vietnam
http://www.baomoi.com/ra-soat-tat-ca-cac-co-so-bao-tro-xa-hoi/c/14573337.epi
http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010082/0/35422/Hoi_nghi_tong_ket_cong_tac_hoi_quy_xa_hoi_quy_tu_thien_nam_2016
http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010082/0/35422/Hoi_nghi_tong_ket_cong_tac_hoi_quy_xa_hoi_quy_tu_thien_nam_2016
http://dantri.com.vn/khoa-hoc-cong-nghe/ca-nuoc-co-gan-2500-to-chuc-khoa-hoc-va-cong-nghe-20161008093639427.htm
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=81&NewsId=378018
http://www.vusta.vn/uploads/news/2015_06/so-415.doc
http://www.philoinhuan.org/danh-ba-phi-loi-nhuan
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/22110_3202_Civicuc_report__E_%20(1).pdf
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Hinh 6. S6 céc to chirc xa hoi dan sy & cac nudc Pong Trung Au tir 1989 dén 2000 (sd
liéu ctia Ba Lan chi ¢6 cho cac nam 89, 90, 91, 92, 97 va 2000, cac nam thiéu dir liéu dugc
ngoai suy); Nguon: Joerg Forbrig. (S liéu cua Viét Nam nhu & trén duoc 4p 1én hinh nay
bang céch trir di 16 nam, tic 1a s6 liéu 2016 cia Viét Nam duoc thé hién ¢ nam 2000 trén
hinh, s6 liéu ndm 2005 & nam 90 trén hinh va cac nam & giira dugc ngoai suy tuyén tinh)

Dan sb Viét Nam gép dan sb cua Slovakia khoang 17 lan, cua Hungary 9,5 lan, cua C.H.
Czech 9 1an va ctia Ba Lan 2,5 1an. Nhu thé s6 td chirc x3 hoi dan su trén dau ngudi cua Viét
Nam hién tai (2016) dai thé twong duong véi s6 cua Ba Lan vao khoang 1991-1992, cuia
Hungary khoang 1987-88 (luu y khai niém nay & Hungary rat rong nén c¢6 thé Viét Nam hién
twong tmg voi Hungary khoang 1990-91), cua C.H. Czeh khoang 1990-91 va cua Slovakia
khoang 1993. Luu y rang s6 t6 chirc x4 hoi dan sy 6 cac nudc hdu cong san nay chi tang
manh sau khi da chuyen ddi ché do, con Viét Nam van chua bét dau chuyen ddi ché do.

3.3.2 Con chit lwong thi sao?

Bt chap su ting vé s6 lwong nhu vay, Zachary Abuza [2015] khong sai khi thét 1én, “Xa
hoi dan sy & Viét Nam yéu dén kinh ngac” ngay dau bai phan tich ctia ong vé cach chinh
quyén Viét Nam kiém soat bao chi va dan ap nhiing tiéng néi bt dong chinh kién va nhu
thé lam coi coc su phat trién cua xa hoi dan sy. Nhéan xét bi quan cua Abuza cé6 1€ Xuét phat
tir cai nhin cia 6ng vao mot mang nho cia xa hoi dan sy Viét Nam, cac td chirc ddu tranh
vi nhan quyén va dan chit méi xuat hién gan ddy (tat ca chung déu 1a cac t6 chirc khong co
dang ky) va hoat dong bao chi. Néu nhin tong quat hon, véi tam thoi gian dai hon, chic



danh gia cua ong s& bot bi quan hon (du trong phan cubi ciia bai ong dd nhic téi nhitng
tién trién kha khich 18 ay). Do khong c6 bao chi tw nhan ¢ Viét Nam nén nhiing phé phan
cua Abuza 1a d& hiéu. Su dan 4 ap, bét b ngay cang ting chdng lai cac nha hoat dong nhan
quyen va dan chii ma Abuza nhic dén nhu cac ti nhan Lé Cong Dinh, Cu Huy Ha Va,
Nguyén Vin Dai va 23 ti nhan khac bi bat tir 2010 dén thang Sau 2015 nhu Tran Huynh
Duy Thirc, Nguyén Vin Hai (Diéu Cay), Ta Phong Tan, ..., Lé Qudc Quan, Truong Duy
Nhat, dén nhitng ngudi chua bi xtr nhu Nguyén Hiru Vinh, Nguyén Quang Lap, ...; va cac
blogger bi tn cong than thé nhu Nguyén Hoang Vi, Nguyén Ngoc Nhu Quynh (Me Nam);
hodc céac nha bao doc lap, cac nha hoat dong khac phai ddi mat véi cc hinh thire dan ap
khac nhu bi cau luu.

Gid nhu Abuza cép nhat dén ngay nay (thang 8-2017) 6ng da c6 thé ghi thém vé Ta
Phong Tan, roi myc sur Nguyen Cong Chinh da bi luu day sang My nhu Ca Huy Ha Vi va
Nguyén Vin Hai trude do; vé bang Xuan Di¢u b1 truc xuét sang Phdp;... va quan trong
hon su dan ap cang ngay cang khc liét ké tir cudi 2015:

- trén 70 nha hoat dong bi hanh hung tan bao (luét su Nguyén Vin Pai, L Viét Diing,
Nguyen Chi Tuyén 1a vai dién hinh);

- s6 nha hoat dong bi bat tu da nhiéu hon danh sach 23 ngudi ma Abuza néu trong bang
béo cao clia 6ng (tir 2010 cho dén thang 6/2015), dién hinh 1a luat su Nguyén Vian Pai
d lai bi bat cung Nguyén Thu Ha (16/12/2015), Nguyén Ngoc Nhu Quynh (Me Nam)
10/10/2016 [rdi ngay 29/6/2017 bi tuyén 10 nam ti], H6 Vian Hai (2/11), Luu Van Vinh
(6/11/2016), ..., chi riéng trong 7 thang dau nam 2017 sé ngudi bi bo ti, truy nd hay truc
xudt d4 13 19 nguoi ( Nguyén Vian Hoa 11/1; Nguyén Van Oai 19/1; Tran Thi Nga 21/1
[gan déy bi tuyén 9 nam ti giam]; Vii Quang Thuan 3/3; Nguyén Vian Dién 3/3; Bui Hiéu
V5 17/3; Phan Kim Khanh 21/3; Thai Van Dung 8/5; Bach Hong Quyén 12/5 (truy na);
Hoang Duc Binh 15/5; Pham Minh Hoang 23/6 (truc xuat qua Phép); Bui Van Trung
26/6; Bui Van Tham 26/6; Tran Van Hoang Phuc 3/7; Lé Pinh Luong 24/7; Pham Vin
Trdi 30/7; Nguyén Trung Ton 30/7; Truong Minh Dirc 30/7; Nguyén Bic Truyén 30/7).

C6 thé thdy tir sau Dai hoi XII ctia Pang Cong san Viét Nam cudi thang 1/2016 tinh
hinh dan 4p, hanh hung, bat bd va két 4n nang n€ cac nha hoat dong da tang 1én dot ngdt ma
cac so li¢u néu trén minh hoa mdt phan.

Sy khuing bé (tinh than 13n thé chét), dan ap va bo ti ¢6 1am nhut chi cac nha hoat dong
nhan quyén va dan chu, c6 lam thui chot xa hdi dan sy hay hoat dong phong trao xa hoi hay
khong? Cau tra 101 phu thudc vao moi lién két gia tri-hanh dong.

3.3.3 Chién lwgc tuyén truyén va dan dp ciia nha cim quyén cé higu qua?

Chéc chén cac nha chirc trach nghi rang véi chién lugc tuyén truyén va dan ap ho s& giir viing
dugc quyén lyc va dep tan dugc hoat dong phong trao xa hoi.

Theo Christian Welzel [2013, pp. 217-246], hoat dong phong trao xa hoi co thé duoc
thuc day boi cac gia tri, cac lot ich va cac chuan myc trong d6 cac gié tri 1a dong lyc manh
mé nhat. Christian Welzel chimg minh riang céc gia tri duoc 6ng goi 1a cac gia tri giai phong



(mot gid tri co thé do dugc va lién quan mat thiét voi khai niém dan khi ctia Phan Chau Trinh)
thic day manh li¢t nhat cac hoat dong phong trao xa hai.

3.3.3.1 Ddn chii héa trong long ché dé doc tai

Trong mét che d6 doc tai, sy lién két gitra cac gia tri giai phong va cac hoat dong phong trao
x4 hoi 1a méi lién két chi tir d6i v6i cac nha doc tai. Mot khi mdi quan hé nay duoc xac 1ap,
n6 dut khoat chon viii ché do doc tai. Céc gid tri giai phong cang cao va cang thinh hanh thi
hoat dong phong trao xa hoi cang manh, doi cac quyén céng dan ma ché do doc tai tir chbi
hay chi coi la cac quyén hio dugc néu ra trong hién phap nhung khong duge dam bao trong
thue té. Thyc chat ddn chi hoa 1a qud trinh trong d6 dan ching doi cac quyen tu do, gay suc
¢ép doi nha cam quyén cong nhan, dam béo v€ mat phap 1y va tao didu kién dé ngudi dan thuce
hién céac quyen tu do duoc bién thanh quyén cong ddn d6. Noi cach khac dan chu hoa nhiéu
hon su bau cur ty do, cong bang va dinh ky dé chon ra cac nha lanh dao rat nhiéu, tuy viéc
bau ctr nhu vay 14 vo cung quan trong. Tt ca cac chuyén ddi dan chu thanh cong tir cdc nam
1970 dén nay trén thé gidi déu do cac phong trao xa hoi véi cac muyc tiéu giai phong nhu vay
tién hanh. Vi vy cac nha doc tai déu mudn pha v& mdi lién két gia tri-hoat dong phong trao
xa hoi nay bang moi gia. Hai chién luge quen thudc cia céc nha doc tai dé pha v& mdi lién
két nay la tuyén truyén va dan dp. Néu céc gia tri giai phong yéu va khong thinh hanh, hai
chién lugc trén cta cac nha doc tai to ra hiru hiéu. Tuy vay, Christian Welzel ching minh
mdt cach thuyét phuc rang néu cic gia tri giai phong thinh hanh va vuot qua mot ngudng
nhit dinh (vé k¥ thuat co nghia 13, gia trj trung binh ctia gia tri giai phong vuot qua mot
ngudng nhat dinh), thi ca hai chién luoc trén déu that bai.

Day 1a mot két luan co tim quan trong thuc tién 16n lao. N6 chi ra réng dan chud hoa qua
viéc thuc day hoat dong phong trao xa hoi bang phuong phap 6n hoa 13 ¢6 thé thuc hién duoc
ngay trong long ché d¢ doc tai bang viéc nang cao déan khi (ning cao cac gia tri giai phong)
cung véi su to chirc mang ludi, huan luyén k¥ ning va cung cap ngudn lyc cho cc nha hoat
dong phong trao xa hoi. Con quan trong hon, dan chu hoa theo cach nay chic chan s& dan
dén dan cha bén vimg vi n6 xay dung cac nén tang kinh té, van hoa va xa hoi thuan loi cho
sur chuyén ddi dan chi va sau d6 cho su ton tai bén 1au cua nén dan chu.

Dan khi, cac gié tri giai phong & Viét Nam cao hay thap? N6 da gan, sat hay vuot ngudng
duoc nhac to1 ¢ trén chua?

3.3.3.2 Dan khi, cac gia tri giai phong

Xeét tong thé, khdng hoat dong con ngudi nao duge mién phi ca. Bé thyuc hién cac quyén
tr do phd quat ngudi dan can cac nguon lwe hanh déng, gdm ba loai: cac nguon luc vat
chdt (cac cong cy, thiét bi, thu nhap); cac nguon luc tri tué (tri thirc, théng tin va cac ky
nang); va cac nguon lyc két ndi (cac mang trao doi va cac giao dién tiép xuc). Ching la
cac diéu kién sinh ton. Cac nguon luc hanh dong theo nghia nay trao quyén cho nguoi
dan ¢ mirc cac ning luc, cung cap yéu té sinh ton cho su trao quyén cho con ngudi. Co
cang nhiéu ngudn luc hanh dong ngudi ta cang cd khd ndng thuc hién céc quyén ty do
phd quat. Kha nang nay chua chic da trg thanh hién thuc néu nguoi ta khdng khat khao,



khong duoc thic day dé lam vay; va dinh huéng tam 1y dugc thé hién trong cac gia trj
giai phong (ciing duoc goi 1a céc gia tri tu-biéu hién, cac gia tri quyét doan,...) tao ra su
thoi thuc, khat khao do.

Welzel goi cac gia tri gdy ra dong co thiic ddy manh mé cua cac quyén ty do phd quét
la cac gid tri giai phong (hay tu-biéu hién hay quyét doan). Cac gia tri giai phong nhan
manh dén bdn khia canh tu trj c& nhan, lira chon, bink dang, va sw 18n tiéng va cd thé do
dugc, theo Christian Welzel [2013, p. 67]. Trén binh dién tam ly, c&c gia tri nay trao
quyén cho con ngudi & muc cac dong co thuc ddy; chung thuc day ngudi dan thuc hién
céc quyén ty do phd quat, tham gia tich cuc vao cac hoat dong phong trao x& hoi, doi nha
nudc phai dap (ng bang cac bao dam vé mit phap 1y dé nguoi dan thuc hién cac quyén
tu do.

Trong mot x& hoi ¢d to chirc, voi cac nguon luc hanh dong, duoc céac gia tri giai phong
thiic ddy, ngudi dan thyc hién cac quyén ty do cua minh: ho phai c6 quyén tu quyét ddi
Vé6i cac van dé cua riéng ho (linh vuc tu), tic 1a ho cd cac quyén tur tri c& nhan; va ho
phai c6 cac quyén tham gia vao cac quyét dinh tap thé caa cong dong, ké ca qudc gia
(linh vuc cong), tic 1a cac quyén tham gia chinh tri. Nhan dan tao ra ap luc, doi hoi (hay
lam ting “cau” dbi véi cac quyén tu do) va nha nudc dap ung (tao ra “cung”) bang céc
bdo dam phép Iy cho cac quyén d6 qua cac quy dinh thé ché, va khi d6 cac quyén dugc
thé ché hoa nay tao thanh céc quyén huong (hay cac quyén cong dan): cac quyén tu tri
ca nhan va cac quyén tham gia chinh tri.

Ba yéu t6 nay (cac nguon luc hanh dong, c4c gié tri giai phong va cac dam bao dé thyc
hién cac quyén tu do phd quat) tac dong qua lai véi nhau. Tuy nhién, mot trong ba luan
dé chinh cua ly thuyét giai phong cua Christian Welzel 1a ludn d@é trinh i cho rang chiéu
nhan qua chinh 1a: cac nguoén lyc hanh dong — céc gia tri giai phong — cac quyen cong
dan. Phan 16n cudn sach duoc xuat ban nam 2013 caa dng 1a dé tru d& cho luan dé nay
VGi cac phan tich khéi dir lieu khong 16 cia Diéu tra Gia tri Thé giéi (World Values
Surveys) dugc diéu tra tir 1981 dén nay & khoang 100 nuéc trén thé gioi.

Trong mét bai viét gan day vé “Phan Chau Trinh va Thuyét hién dai héa méi” [2017]
t6i da phan tich mdi quan hé mat thiét gitra khai niém dan khi do cu Phan Chau Trinh
dua ra hon mot thé ky qua va cac gia tri giai phong duoc Christian Welzel [2013] trinh
bay. Cac gia tri giai phong di duge do mot cach c6 hé thong tir 1981 dén nay & khoang
100 nudc, mo ra kha nang so sanh dan khi cua ta voi cac nudc khac tao co sd cho cac
phét biéu dinh tinh day cha quan nhu “dan khi cua chdng ta qua thip” hay “dan khi Viét
Nam ciing ching dén ndi nao” va van van.

Diéu tra cac Gié tri Thé giéi (WVS) da co6 hai dot diéu tra tai Viét Nam (trong 2001
va 2006 va co I8 sip diéu tra lai), Asian Barometer di c6 ba dot diéu tra gi4 tri ¢ Viét
Nam tir 11-12/2005; 9-10/2012 va 9-10/2015.

Vao co sé dir liéu caa WVS ching ta c6 thé tim duoc cac dit liéu vé cac dot diéu tra
gia tri & Viét Nam ciing nhu cta cac nude khac. Dudi ddy 1a cac sd liéu duoc lay tir WVS
cho muc dich so sanh:


http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp

Bang 1: Dan khi (gia tri giai phong) cia Viét Nam va cac thanh phan cia nd

Gia tr1 giai phong (EV) va Nam 2001 Nam 2006
cac thanh phan cua n6

EV (gia tri trung binh) 0,34 0,36
- sw twtri (autonomy) 0.40 0,48
- swcong bang (equity) 0,51 0,54
- swlwa chon (choice) 0,14 0,14
- swlén tiéng (voice) 0,31 0,28

Gi4 tri cia mdi chi s6 (chinh hay thanh phan) 14 tir 0 dén 1

Hac cac thanh phﬁn ctia Dan khi Viét Nam c6 thé duoc biéu dién duéi dang sau:
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Hinh 7: Cac thanh phan cua Dan khi (EV) Viét Nam trong 2001 (EV=0,34) va 2006
(EV=0,36)

C6 thé thdy thanh phan su liwa chon va sy 1én tiéng khé thap, tham chi su lua chon con
bi thut lui trong 2006.

Tét ca cac nudce c6 EV 16n hon hay bang 0,48 (xem Hinh 2.3 ciia Christian Welzel [2013,
p. 87)) déu 1a cac nudc dan chu (thi dy nhu Andorra, Argentina, Australia, Canada, Cong
hoa Czech, Phan Lan, Phap, Duc, Italy, Nhat Ban, Ha Lan, Na Uy, Serbia, Slovenia, Tay
Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si, Vuong quc Anh, Hoa Ky, Uruguay). Nhiéu nuéc dan cha
c¢6 EV thap hon (6 khoang tr 0,4 dén 0,45) nhung ciing c6 cac nude khong dan chu véi EV
trong khoang d6. An D¢ 12 nén dan chu 16n nhat song ¢6 EV rat khiém tén (0,32 ndm 1990;
0,35 nam 2001; 0,36 nam 2006; 0,34 nam 2012).

Co thé théy tat ca cac nudc cd EV cao hon 0,48 déu 1a cac nude dan chu viing manbh,
khong cé nude nao c6 EV thép hon 0,34 1a nude dan chu ca; trong dai 0,32 trd 1én dén 0,48
nudc ¢ EV cang cao cang c6 kha ning 1a dan chu, nhung khong chac han thé. Hay so sanh
dan khi ctia Viét Nam va mot s6 nudc trong khoang thoi gian chuyén doi dan chu.



Bang 2. So sanh dan khi cua mot so nuwdc da chuyén doi dan chu va mot so nudce lan can

Nudc Niam chuyén doi Dan khi (EV) Nim do EV
Phillippines 1986 0,36 2001
Pai Loan 1986-87 0,41 2006
Han Quéc 1987 0,41 1990
Hungary 1989 0,37 (0,5) 1982 (2009)
Cong hoa Czech 1989 0,5 1990
Slovakia 1989 0,45 1990
Ba Lan 1989 0,43 2005
Rumani 1989-90 0,38 2005
Bulgary 1989-90 0,46 2005
Indonesia 1998 0,33 2001
Thai Lan ? 0,37 2007
Malaysia ? 0,39 2006
Viét Nam ? 0,36 2006

Udc tinh cua WVS vé EV ciia Viét Nam hién nay: 0,40
Cac chi s6 EV tir O (thdp nhat) dén 1 (cao nhat)

Néu Viét Nam duy tri dugc mirc ting dan khi tir 0,34 (ndm 2001) 1én 0,36 (ndm 2006) trong
20 nam nita va néu WVS udc tinh dung EV cia Viét Nam hién nay 1a 0,40 thi sau 20 ndm
nita EV ctia Viét Nam s& dat 0,48 (lwu ¥ rang kinh nghiém quéc té cho thay khong nuéc ndo
dat EV & muc nay khong 13 nén dan chu viig manh ca!). Du sao ddy ciing chi 1a mot su
phong chiéu tuyén tinh, khong phan anh sat thuc tién. Dan chii hoa & Viét Nam nhanh hay
chdm hoan toan 1a do nguoi dan Viét Nam quyét dinh, n6 1a mot lya chon chir khong phai
mot dinh ménh.

3.3.3.3 Xay dung ddan chi: Thuc thi dan quyén — ndng cao dan tri — chan hung dan khi — cdi
thién dan sinh

Tir Hinh 7 cho chuing ta thay nhitng dinh hudng kha 16 rang. Mudn chan hung dén khi (néng
cao cac gié tri giai phong) ching ta phai thic ddy ca bdn thanh phan cta né, nhung dic biét
1a sy lya chon (choice) va su 1én tiéng (voice). Theo khung kho trao quyén cua Christian
Welzel [2013], ma hoan toan phu hop véi chu truong ctia cu Phan Chau Trinh dua ra hon
mot thé ky trude, thi dan khi khong thé ting cao néu chung ta khong c¢6 cac ngudn luc hanh
dong doi dao. Cac ngudn lyc hanh dong nay (Christian Welzel [2013], pp. 44-46) gom:

- cdc nguon lwec tri tug: tri thirc, cac ky nang va thong tin;
- cdc nguon lyc két néi: cac mang trao d6i va cac giao dién tiép xuc;
- cdc nguon lyc vat chat: céc thiét bi, cong cu va thu nhap.

Hon mot thé ky trudc Phan Chau Trinh chu truong khai dan tri, chinh 1a dé tao ra
nguon lyc tri tu¢ doi dao thong qua viéc mé truong hoc, ho hao nhan dan hoc du moi thu,



tir khoa hoc, dén k¥ thuat va kinh doanh, cac ky nang khéac nhau can thiét cho cudc song
cuia moi nguoi va cho sy phat trién cua dat nudec.

Cu Phan ho hao 1ap truong hoc, hang buég, va cac hoi, }(huyén khiqh qguéi dan di do
di day, md rong du lich,... D6 chinh 1a gop phan tao ra nguon luc két noi déi dao hon.

Chu truong hdu dan sinh cia cu Phan nhim thuc day viéc hoc nghe mo hang budn,
khuyén khich nguoi dan lam kinh té chinh 14 dé gop phan tao ra nguon luc vit chdt ddi dao
hon.

Trén co so ciia ba nguon luc hanh dong d6 cu Phan hé hao chan dan khi, chinh 1a vigce
ndng cao cdc gia tri gidi phong trén binh dién tinh than, van hoa.

Nhu chiing ta da nhac dén, dan khi cao thuc day cac hoat dong phong trao xa hoi doi
cac quyén tu do. Khi &p luc doi céac quyén tu do 1a lién tuc (24/7) va manh mé, ap luc do
budc gidi cAm quyén phai thé ché hoa cac quyén tu do va bién chiing thanh cac quyén cong
dan dugc dam bao v€ mat phap 1y va dugc tao cac dleu kién thuén loi dé nguoi dan thyuc
hién. Pham vi cua cac quyén ty do dugc bién thanh quyen cong dan, nhu thé, thay do6i voi
sy phat trién va khong bao gio cham dit. Trong cac quyén tu do do, c6 cac quyén dan su
va chinh tri. Nhu thé viéc dau tranh khong ngimg nghi dé doi cac quyén ty do 13 noi dung
cdt 151 cta qua trinh dén chi héa. Mot khi viée doi cac quyén tu do chinh tri (nhu bau cir
tu do, cong bang, dinh ky; quyen 1ap hoi, 1ap dang chinh tri, quyén tu do ngon ludn) c6 két
qua va cac quyén d6 dugce thé ché hoa trong luat, duoc dam bao trong thyc té, thi su chuyén
601 dan chu da xay ra. Néi cach khac sy chuyén doi dan chi chi 1a mot c6t mde, mot cot
mdc hét sirc quan trong, clia toan bd qua trinh dan chi héa duogc bat dau ngay trong 1ong
ché @6 doc tai va khong hé cham dut voi su chuyén ddi dan chu; d6 1a mot cude dau tranh
gay go, gian kho va kéo dai; cudc ddu tranh nhat dinh thing néu moi nguoi dan hiéu duoc
cac chu truong hanh dong on hoa cua cu Phan Chau Trinh dugc thé hién trong cac khau
hi¢u dugc cap nhat cua cu: thyc thi dan quyén, nang cao dan tri, chan hung dan khi, cai
thién dan sinh.

Cong dan Viét Nam c6 nhiéu quyén dugc hién dinh trong cac hién phap cho dén nay.
Hiép phéap 2013 cta Viét Nam, tuy con do, nhung ciing hién dinh nhiéu quyén ctia cong
dan trong cac Diéu tir 19 dén 43, trong d6 c¢6 quyén bau cir va g cir vao cac co quan dai
dién (Qudc hoi va cac Hoi dong nhan dan) theo Didu 27, ¢6 quyen “tu do ngdn luan, ty do
bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh” theo Piéu 25, quyén tu do di lai va
cu tra theo Diéu 23, quyén tu do tin ngudng theo Diéu 24, van vén.

L& ra nha nudc phai tao so so phap Iy nham dam bao cac quyén tu do d6 ctia nhan dén,
thi méi xtmg dang 1a “nha nudce cia dan, do dan va vi dan”, nhung trong thure té nha cam
quyén tim moi cach cit xén cac quyén tu do ay. Po 1a hanh dong vi hién ma tat ca chung
ta phai lén tiéng phan d01 va chan ban tay pham phap cua ho lai. Phan 16n cac quyén tu do
nay chi ton tai trén glay, ching van 1a cac “quyén hao”. Chung ta phai t6 chirc cac phong
trao x4 hoi rong rai dé bién “cac quyén hio” d6 thanh quyén thuc, budc cac nha chue trach
phai tuan thu hién phap dé tao méi truong thudn lgi cho ngudi dan thyc thi cac quyén hién
dinh ctia minh. D6 1 hanh dong hop phép cia chiing ta va bat ké ké nao ngan can ching



a “thyc thi dan quyén” déu 1a ké pham phap, phai bi Ién an va duoc ngan chan cling nhu
b1 trung tri. Trong thuc thi dan quyén, dung Xin phép, dung cho ai cho phép ca! Do la
quyén cua ching ta, chung ta ctr thé thyc hién dau nhirng ngudi cAm quyén chua thong qua
luat quy dinh chi tiét. Néu chua co luat chi tiét do la 16i cua ho, cua nha cAm quyén, cha
khong phai 16i ctia chung ta. Hay thuc thi cac quyén d6 va néu co kha nang hiy dé xuét,
kién nghi cac quy dinh phap luat lién quan, ké ca viéc thuc hién quyén tng cir vao cac co
quan dai dién. Chi v6i stre €p va tinh xdy dung nhu vy ching ta mdi c6 co héi thyuc thi
day du hon cac quyén ciia minh. Va khong chi cac quyén dugc ghi trong Hién phap. Nha
nude Viét Nam dé tham gia va thong qua nhiéu coéng udc quc té, trong d6 c6 Cong udc
Quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri (International Convenant on Civil and Political
Rights — ICCPR) tir 24/9/1982. N6i cach khéac nha nude Viét Nam c6 nghia vu phép 1y phai
thi hanh cac quy dinh ctia ICCPR va nguoi dan Viét Nam dwoc hudng tit ca cac quyén dan
su va chinh tri d6. Thuc thi dan quyén chinh 14 thyc hién cac quyén hop phap d6 ctia chinh
chung ta. Pay phai la phong trao rong khép, manh mé& dé budc cac nha chie trach phai thuc
hién nghia vu phap ly cua ho.

Véi mot chién luge nhat quan, 16 rang duge thé hién qua nam chu truong hay khau
hi€u néu trén cia cu Phan Chau Trinh tao ra cho nguoi dan Viét Nam sy lua chon, sy 1én
tiéng, su tu tri ciing nhu sy binh dang. Néu XHDS Viét Nam di theo con dudng d6 cuia cu
Phan, chép moi thoi co dé ddy manh hoat dong phong trao xa hoi véi tinh sang tao cua tat
ca moi ngudi tham gia, tdn dung moi kha ning cong nghé, véi tinh than xay dung va doan
két, thi chic chan cudc du tranh 6n hoa cia chung ta cho nhan quyén va dan chu s& thang
loi.
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