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Sau hon ba thap ky “d6i mai”, kinh t& Viét Nam nhin bén ngoai cé vé nhu dat dwoc
nhirng thanh twu dang ké. Theo World Bank, ttr 2010 Viét Nam da co ban vuwot qua
ngwdng déi nghéo va dwoc xép vao nhém thanh qubc gia cé6 mire thu nhap trung binh
thap. Diéu khéng thé nghi ngd 1a phan Ion thanh cong bwéc dau nay la dwoc dong gop
b&i sw phat trién ctia khu vwc kinh té vén tw nhan trong nwéc (POEs — private owned
evterprises) va cac doanh nghiép dau tw vén nuwoc ngoai (FDI — foreign direct
investment), do nhirng cha thé kinh té nay dwoc “c&i tréi” dan, tlr nhirtng ndm niva sau
thap ky 1990s tr& di.

Tuy nhién bén canh nhirng diém sang, thi phwong thire quan tri nén kinh té x4 hdi cho
t&i nay ciing da va dang dé 16 ra nhiéu vét téi gay anh hwdng téi phat trién ctia Viét Nam
trong dai han. M6t vai nghién ctru nhw ADB (2011) hay Ono (2011) da canh bao Viét
Nam dang &n chra nhiéu van dé can ban vé thé ché (structure) cé thé dwa nén kinh té
roi vao “béy thu nhap trung binh” (middle income trap). Khuynh hwdng tbc do tang
trwéng giam dan trong nhirng ndm gan day, tr 7-8% xudng con 5-6%, co thé xem la
nhirng biéu hién minh chirng cho |&i cadnh bao nay.

Bai viét nay sé tap trung tim hiéu nhirng nguyén nhan co ban lién quan t&i thé ché
kinh té Viét Nam hién nay, tiép can tw goc nhin kinh té chinh tri hoc, bang cach phan tich
nhirng thay doi trong chién lwoc phat trién kinh té cta chinh pht, dwa trén hai khai niém
chu nghia tw ban quéc gia (state capitalism) va chi nghia tw béan than hiu (crony
capitalism).

Gia thuyét chinh & day la cho t&i nhitng ndm dau ky nguyén 2000, Viét Nam da cb
gang st dung thi trwrng nhu mot cong cu dé quan tri nén kinh té theo cach riéng cua
minh, 1a chu trong vai trd ctia tw ban nha nwéc, con goi la thdi ky chd nghia tw ban quéc
gia. Song cach thirc quan tri nén kinh té bang quyén lwc cia nha nwéc, théng qua hé
thdng doanh nghiép vén nha nwéc (SOEs) da khéng mang lai nhivng két qua nhu mong
mudn cla cac nha quan ly hoach dinh chinh sach.

Tw sau khi gia nhap WTO (cudi nam 2006), strc ép c&i mé qui ché theo nhirng cam
két qudc té da cé tac dong tich cuc dbi POEs va FDI, kich thich hoat dong kinh t& “muu
tim lgi nhuén” (profit seeking). Tuy nhién qua trinh tw do héa thi trwérng nay bi trén 1an voi
chinh sach bdo hd SOEs dat dwdi nhirng luat Ié thiéu minh bach clia hé thdng chinh tri
doc tai da tao nhirng “manh dat” thuan lgi cho nhirng hoat déng “muwu céu déc loi” (rent
seeking), vén 1a cai ndi lam nay sinh va nuéi dudng chu nghia tw ban than hiu. Day
chinh la ngudn gbéc khién c4u trdc nén kinh té bi méo mo, han ché phat trién trong dai
han.

Bai viét kiém chirng gia thuyét trén théng qua viéc khdo sat nhirng chinh sach phat
trién kinh té va két qua ma cac chi thé kinh té (SOEs, POEs va FDI) dat dwoc qua ba
thoi ky, d6i mai | (1986-1999), d6i méi Il (2000-2006) va dbi méi lll (tr 2007 téi nay).

Két luan rat ra & day 1a, Viét Nam can cai cach thé ché kinh t& chinh tri mét cach triét
dé& néu mudn phat trién kinh t& xa hoi trong dai han, va diéu tdi quan trong & day la lam
sao dé tao ra mot thé ché kinh té xa hoéi dwoc quan tri, van hanh theo nguyén téc “phap
luat t6i thwong” (the rule of law) va déng vién dwoc sirc manh (sang tao) cla toan thé
moi thanh vién.



I. Dan nhap

Con dwong chuyén dbi sang kinh té thi triudng cia Viét Nam da qua hon 30
nam. Sau khi thoat khai cAm van kinh té ctia My (1995), gia nhap ASEAN va m&
clra véi thi tredng québc té tirng budc da gidp hoat ddng dau tw, san xuat cong
nghiép cting nhw xuat nhap khau ngay cang tang manh, co cau kinh té thay doi
voi ti trong clia cong nghiép va dich vu trong tbng gia tri gia tang ngay cang Ion.
M6t trong nhirng méc danh diu s phat trién |a nam 2010, Viét Nam da vwot qua
murc déi nghéo, bwdc vao nhém thu nhap trung binh, du con khiém tén 1a trung
binh théap.

Theo World Bank (2012) hay Ono (2009), ly do co ban dan téi nhirng thanh
cong trén 1a vi nén kinh t& dan dwoc tw do hda trong diéu kién chinh tri 6n dinh.
Db (2005, 2007) chi rd hon, yéu td quyét dinh mang lai phat trién kinh té trong
th&i gian qua 1a viéc d& bé nhirng rao can luat phap déi véi nhirng hoat ddng dau
tw bang vén nuwéc ngoai va vén tw nhan trong nwéc.

Nhin chung c6 nhiéu y kién cho rang chinh sach phat trién kinh té x& hoi cua
Viét Nam vé co ban la gibng nhw Trung Quéc, vi du Tran (2010) hay Nakagane
(2012) Ca hai quéc gia nay cung chu trwong theo dudi muc tiéu xay dwng nén
kinh té thj truong dinh huéng x& héi chd nghia. Vé thyc chét co thé xem day 1a
mot dang mé hinh phat trién kiéu déc tai hay chu nghia tw bén quéc gia. Tuy
nhién nhw Tanaka (2012), Kato va Kubo (2009) Iwu y, m6 hinh cta Viét Nam va
Trung Qubc khac han véi md hinh phat trién kiéu chu nghia tw ban quoc gia trong
diéu kién thé ché chinh tri tw do dan chd. Lién quan toi diém nay gan day cing ¢
y kién gay dwoc chu y, vi du lan Bremar (2010), cho rang mé hinh phat trién kiéu
chi nghia tw ban quéc gia nhdn manh vai trd can thiép cta chinh phd, nhw Nga
hay Trung Quéc dang theo dudi, cé kha nang thay thé mé hinh chud nghia tw ban
quéc gia truyén théng, vén di lién véi didu kién thé ché chinh tri tw do dan ch.

Viéc tim hiéu xem cach thirc Viét Nam da lwa chon c6 phai ding la mé hinh
phat trién kiéu chi nghia tw ban quéc gia khong, 1a mot van dé cé y nghia sau xa
ca vé mét ly luan ciing nhw thwe tién. Dwa trén suy nghi nay, bai viét sé& nghién
ctru lai qua trinh chuyén ddi sang kinh té thj triwdng ctia Viét Nam trong thdi gian
qua, phan tich nhirng nguyén nhan dan t&i phat trién, véi muc dich cung cap
théng tin tham khao gitip cho viéc kiém chirng nhan dinh ma ADB (2011) hay Ono
(2011) da chi ra, 1a Viét Nam cé kha nang ddi mat véi “bay thu nhap trung binh”.

Cé4u truc clia bai viét nhu sau. Phan Il sé khao sat mot s6 nghién ctru truéc vé
cac md hinh phat trién kiéu chd nghia tw ban quéc gia hay chi nghia tw ban than
hitu, tr d6 dwa ra mot gia thuyét vé mé hinh chuyén dbi kinh té cia Viét Nam. Noi
mot cach ngan gon, qua trinh phat trién kinh té Viét Nam qua ddéng thoi vira 1a
qua trinh thay déi tr mé hinh phat trién kiéu nha nwéc chi dao (government-led
transition) sang kiéu thj trwéng chi dao (market-led transition) vira Ia qua trinh
thay thé t& chi nghia tw bén quéc gia sang chi nghia tw ban than hiu.

Phan IIl sé kiém ching gia thuyét nay théng qua viéc phan tich nhirng thay
dbi vé thé ché kinh té va cac diéu kién lién quan t&i sy phat trién cta cac cha thé
kinh t& phan theo thanh phan s& hiru, d&c biét chu trong so sanh giai doan truéc
va sau nam 2000. Cudi cung bai viét s& néu ra mét vai goi y lién quan t&i viéc xay
dwng chinh sach phat trién kinh té xa hoi trong dai han.



Il. M6t s6 M6 hinh Phat tri’én Kinh té
1. Chd nghia Tw ban Quoc gia mang tinh Dan cha va Cha nghia Tw ban
Quoc gia mang tinh Doc tai: “Ban tay V6 hinh” hay “Ban tay Hiru hinh”

N6i mot cach tbng quat trong quan ly van hanh mét nén kinh té, tuy thudc viéc
st* dung “ban tay vé hinh” (dwa vao nguyén ly canh tranh cua thj trwéng tw do)
hay “ban tay hiru hinh” (chu trong vai trd can thiép cta chinh phu) lam céng cu
diéu hanh chinh, co thé chia mé hinh phat trién kinh té thanh ba loai, kinh té thi
trwong, kinh té chi huy va kinh té hén hop. Trén thue té ngay nay dai da sb cac
qudc gia déu ap dung mo6 hinh kinh té hon hop. Tuy nhién, néu can nhac chi tiét
hon mtrc dd st dung méi “ban tay” trong nén kinh t& hdn hop lai c6 thé chia thanh
“kinh t& hdn hop mang tinh thi trweong” (lay “ban tay vé hinh” 1a céng cu chinh)
hay “kinh t& hdn hop mang tinh chi huy” (coi trong “ban tay hiru hinh”).

Vé mat ly thuyét, trong diéu kién canh tranh tw do hoan hao c6 thé thay “ban
tay vo hinh” la mot céng cu tdi wu déi véi viec phan b tai nguyén mét cach hiéu
qua. Nhwng trén thyc té do canh tranh hoan hao khéng tén tai nén kho co thé
phan dinh trong s nay dau 1a mé hinh tét nhat. Song cé thé néi, tly mirc do va
kha ndng ctia minh, mdi nén kinh té c6 thé cé mét mé hinh téi wu riéng bang cach
str dung hop ly ca hai “ban tay”. Theo cach nghi nay thi thé ché kinh té hén hop
mang tinh chi huy ciing cé thé la mét Iwa chon hiru hiéu nhat thei déi véi cac nén
kinh té dang phat trién.

Kinh té hén hop mang tinh thj trvong va kinh té hén hop mang tinh chi huy du
cung la kinh té hén hop nhung mang nhirng dac trng hoan toan trai ngwoc nhau.
M6 hinh dau co ban dwa trén nguyén ly thi trwéng nhwng cé nhirng gidi han vé
canh tranh tw do nhat dinh. Vi du viéc ap dung luat chéng déc quyén hay nhirng
ché dd hd tro cta chinh phd. Hay nhirng can thiép vao thj trwéng théng qua
nhirng doanh nghiép quéc hiru hodc qudc doanh trong mét sé hoat déng cung
cap hang hoéa dich vu céng. Con md hinh sau thi vai trd can thiép thi trwdng cla
chinh ph dwoc nhdn manh hon, va hé théng doanh nghiép qubc hiru hodc quéc
doanh dwoc xem la chil thé chinh trong moi linh vire clia nén kinh té, khéng chi
riéng cung cap hang hoéa va dich vu cong.

Hai mé hinh kinh té hén hop kiéu chi huy va kinh té hén hop kiéu thi truong
nay phan nao twong duwong véi mé hinh “Quéc tién Dan thoai” va “Qudc thoai
Dén tién” dwoc Miura (2013) mé ta trong phan tich vé sw thay ddi cta kinh té
Trung Quéc nhirng ndm gan day.

Xét theo nhirng cach phan loai nay, cé thé thdy mé hinh “kinh té thi truong
dinh hwéng x& hoi chi nghia” ma ca Trung Quéc va Viét Nam tw sang tac va kién
tri theo dudi cho t&i nay thuwe chat chi 1a mot kiéu dwdng 16 két hop mot cach map
m¢& hai mé hinh néu trén.

T mét gée nhin khéc, cling cé thé théy hai mé hinh trén c6 nhiéu diém giong
v&i “chi nghia tw ban kiéu thj trong” va “chu nghia tw ban quéc gia kiéu méi”
dwoc dé cap trong lan Bremer (2010). Cu thé 13, tir sau khiing hodng tai chinh
toan cau 2008, nhiéu chinh phl trong cac nén kinh té thi trwong da khéng chi
dong vai hé tro khac phuc nhivng théat bai cla thi trwérng ma con cé nhivng déng
thai dinh hwéng gia ca thi trwdng, déc biét trong thi trwdng von va tin dung. Noi
mot cach khac, trong bdi canh nhirng méi quan hé kinh té chinh tri quéc té thay
ddi theo huwéng toan cau héa ngay cang sau, thi hoan toan cé kha nang mét



chinh phd manh c6 thé theo dudi mét chién lwoc phat trién bang cach thay thé co
ban chirc ndng diéu tiét cha thj trwdng. Tuy nhién, khai niém chinh phd manh &
day duoc hiéu la mét chinh pha dwoc bao h béi mét thé ché chinh tri doc tai, co
strc manh chi phéi tuyét déi tr nhirng van dé vé 1ap phap, tw phap va hanh phap
cho t&i quan ly thi truong thdng qua hé thdng doanh nghiép von nha nudc.

Phwong thirc quan tri quéc gia kiéu (chi nghia tw ban quéc gia méi) nay dat
quyén lwc tap trung vao mét nhoém thiéu sb (chinh tri gia, ky tri gia va nhirng
doanh nghiép mang tinh chd nghia tw ban than hiru) song cling c6 hiéu qua phat
trién toan b nén kinh té & mét mirc do nhét dinh. Trwdng hep clia Trung Quéc Ia
mot vi du. O day thj trweng (gia ca) khéng phai dwoc dan dat chi bang “ban tay vo
hinh” ma chiu nhiéu tac dong ctia chinh pha. Tuy nhién, mé hinh nay cé thé dua
nén kinh té phat trién t&i mirc ndo (cé vwot qua bay thu nhap trung binh hay
khéng), cho t&i thoi diém nay, van con la mot cau hdi chwa cé 16i gidi dap.

Theo ly thuyét ctia Schumpeter (1942), diéu kién tién quyét déi véi van dé
phat trién kinh té 1a kha ndng sang tao mang tinh dot pha lién tuc, thic day mot
cach nang déng qua trinh nay sinh cdng nghé ky thuat mai. Va Bremer (2010) lap
luan, md hinh theo chd nghia tw ban quéc gia kiéu méi khdng cé strc sang tao dot
pha nay. La vi néu cd, strc sang tao nay sé khong chi gidi han trong pham vi kinh
t& ma c6 kha nang pha huy thé ché chinh tri doc tai, vdn 1a diéu kién vira can vira
dt bao dam cho sw t6n tai cla chinh pht mang mau sac chd nghia tw bén quéc
gia moi nay.

Tuy nhién du phéng doan mé hinh chui nghfa tw ban quéc gia méi nay dbi voi
mot nén kinh té dang trong giai doan dau cha qua trinh _cong nghiép héa
(catch-up) c6 thé hiéu qua hon thi trwéng tw do, thi cling can lam rd hon moi
twong quan gitra nhirng nhan té ndi tai bén trong mé hinh v&i hiéu qua phat trién
kinh té ctia chung. C6 nghia 1a, néu mé hinh nay khoéng phai tao ra tang trwéng
nhd tang nang lwc san xuét (ndng suét lao ddng toan xa hoi) ctia nén kinh té ma
don thuan chi la két qua cda viéc huy ddng tdng nhirng ngudn lwc diu vao cla
san xuét (nhu strc lao déng ré, tai nguyén thién nhién thd) thi chi trong moét thoi
gian ngan téc do tang trwdng sé bj cham lai. Va qua trinh gidm tbc nay cé thé xem
la ti 1& thuan vé&i mirc do 1ang phi co hoi phat trién do phan bé tai nguyén kém
hiéu qua.

Thwe t& van dé 1ang phi co hoi phat trién do phan bd tai nguyén kém hiéu qua
nay cé quan hé chat ché véi sy ton tai ciia hé thdng doanh nghiép dai dién cho
chd nghia tw ban thén hiru.

2. Chd nghia Tw ban Than hiu

Chu nghia tw ban than hitu |a mét khai niém khéng mai. Hiéu mét cach chung
nh4t do la nhirng hoat ddng mwu cau déc loi (rent seeking) ho&c la nhivng cau
két gitba cac doanh nghiép v&i gigi chinh tri va quan chirc quan ly nha nuéc
nham tao ra nhirng loi nhuan doc quyén cho mét nhém thiéu sb trong nén kinh té.
Theo Randall G. Holcombe (2013) thi d6 Ia mét hé théng kinh té trong d6 “loi
nhuan” cla doanh nghiép phu thudc vao nhirng mdi quan hé chinh tri.

M6t nghién ciru khac c6 tinh hé théng hon vé chd nghia tw ban than hiu co
thé tham khao la David C. Kang (2002). Nghién cru nay phan tich khai niém chd
nghia tw bén than hiru dwa trén viéc xem xét mbi quan hé gitra mirc do tham



nhung va héi 16 (corruptions) va chi phi giao dich (transaction costs), va tinh trang
“chinh phi manh” hay “chinh phi yéu” va “doanh nghiép tap trung” hay “doanh
nghiép phan tan”, c6 can nhac t¢i mirc dd dan chud vé thé ché chinh tri.

O day khai niém “chinh pht manh” @m chi do thé ché chinh tri thiéu dan chu
hodc mang dam tinh doc tai, quyén lwc chinh tri chi nam trong tay mét nhém nhd
nén chinh pha khoéng chi thyc hién chirc nang hanh phap ma con cé anh hwéng
manh, quyén lyc chi phdi doi voi ca qua trinh Iap phap va tw phap. Nguwoc lai
“chinh pha yéu” la chinh pht khéng co quyen lwe hay &nh hwéng déi véi qua trinh
lap phap va tw phap. Trudng hop nay, quyén 1ap phap dwoc phan phdi mét cach
dan chd cho moi thanh vién trong xa hdi. Con “doanh nghiép tap trung” la tinh
trang nén kinh té dwoc chi phdi bdi mot thiéu sb tap doan doanh nghiép qui mé
I&n. Nguwore lai, “doanh nghiép phan tan” Ia tinh trang nén kinh té cé vé sb doanh
nghiép canh tranh, khéng bi chi phdi b&i mét bd phan doanh nghiép nhé nao.
Dwa trén nhirng khai niém nay Kang (2001) chia cac nén kinh t& xa hoi thanh bén
loai.

Thir nhét Ia mé hinh “chinh phti manh va doanh nghiép tap trung” (Kang ).
Trwong hop nay ca chinh pht va doanh nghiép déu cé strc dnh hwdng vé mét
chinh tri d6i v&i toan bd nén kinh t& nén tham nhiing héi 16 va chi phi giao dich sé&
dwoc duy tri & mot mirc d6 nhat dinh (b&i sy thda hiép gitra doanh nghiép va
chinh phu).

Th& hai la mé hinh “chinh phd manh va doanh nghiép phan tan” (Kang ).
Trang thai nay s& gay ra nan tham nhiing héi 16 qua mdc va chi phi giao dich cao.
Ly do vi cac doanh nghiép canh tranh phan tan khong cé kha nang gay strc ép
ddi véi hé théng chinh tri, trong khi chinh pht manh ¢6 kha nang lam dung qua
murc nhirng tha doan chinh tri. Mé hinh nay c6 thé giip nén kinh t& phat trién &
mot mirc dd nao d6, nhuwng nan tham nhiing héi 16 qua mc sé gay tén that kinh
té nhiéu hon hiéu qua kich thich phat trién. Bay chinh la nguyén nhan can tr&
tang trwdng kinh té trong dai han. &’ day chinh pha (chinh tri gia) sé ndm quyén
chd déng trong viéc doi doanh nghiép hbi 16.

Thir ba 18 mé hinh “chinh pht yéu va doanh nghiép tap trung” (Kang ).
Tru’(‘yng hop nay cé xu huwéng kich thich hanh vi tim kiém d&c loi (rent seeking)
cua doanh nghiép. Song do chinh pht yéu khéng cé kha ndng chi phdi qua trinh
lap phap nén khéng dan tdi tinh trang tham nhiing qua mure. O mé hinh nay do
doanh nghiép mong mudn mwu cau dac loi nén cé xu huwéng chi ddng dwa hbi
5.

Thir tw [& md hinh “chinh pha yéu va doanh nghiép tap trung” (Kang V). Day
la hinh thai gan vé&i cac nén kinh té tién tién theo chl nghia dan chd. Tai nhivng
quéc gia nay nén kinh t& da phat trién dat trinh dd cao dwa trén nguyén ly thi
trwdng tw do canh tranh. O’ mé hinh nay hoat dong van dong hanh lang (lobby)
ddi hai tinh minh bach hop phap sé khéng khién chi phi giao dich tang qua cao.

Nhin chung, céu truc kinh t& xa hdi cla cac nén kinh té& dang phat trién
(developing countries) tap trung & ba mé hinh dau. Trong dai han, dwdi nhirng
tac dong clia cac nhan td ca bén trong va bén ngoai nén kinh té, theo thoi gian
cAu truc kinh té xa hdi ctia mét quéc gia sé thay ddi tir mé hinh nay sang mé hinh
khac, khéng theo mét trat tw chung. Va lam sao dé cé thé xay dwng duwoc mé
hinh Kang IV la mét van dé khong don gian véi méi quéc gia.



3. Gia thuyét vé sw Thay déi M6 hinh Phat trién Kinh té Viéet Nam

Nhin chung dwdng 16i cdi cach kinh té ctia Viét Nam tr sau 1990 bién dbi mot
cach khoéng én dinh. Qua trinh thay déi tir ké hoach tap trung sang thi truéng, cho
t&i ndm 2000, chinh pha da th nghiém xay dwng mé hinh kinh té hén hop mang
tinh chi huy (hay quéc tién dan thoai) theo dudi chu nghia tw bdn quéc gia méi
(chu trong bao hd doanh nghiép nha nwéc). Nhung tir 2000 dén 2006, chién lwoc
phat trién xoay sang huéng té¢i mé hinh kinh té hén hop mang tinh thi truong.
Nhwng ttr khi gia nhap WTO (2007) nén kinh t& bat dau roi vao tinh trang bij chi
phéi b&i chi nghia tw bén than hiru. Ti nay, thé lwc chd nghia tw ban than hitu
trong nén kinh té khéng chi hién than trong nhirng tdp doan doanh nghiép nha
nwdc da va dang dwoc an huwdng chinh sach bao hé cta chinh phd, ma ca moét
bd phan doanh nghiép ddi 16t tw nhan cé quan hé ciu két chat ché véi gidi chinh
tri va quan churc.

N6i mét cach khac, kinh té Viét Nam hién nay 1a mét thuc thé hdn hop mang
ca tinh Kang Il (chinh phd manh — doanh nghiép phan tan) ca tinh Kang | (chinh
phld manh — doanh nghiép tap trung), dat dwéi mét thé ché chinh tri doc tai kho
cng lac hau. Nhwng can néi thém, trwong hop cta Viét Nam, khai niém “chinh
phG manh” khéng chi c6 anh huéng chi phéi t&i qua trinh 1ap phap nhw Kang mé
ta, ma v&i ca nhirng chi phdi qua trinh tw phap, do vay né cé kha nang can thiép
mot cach doc doan, truc tiép hay gian tiép t&i moi hoat déng cla thi trwérng. Con
“doanh nghiép tap trung” & day ham y chi nhirng tdp doan doanh nghiép nha
nuwdc cd khd nang gay anh hwéng chinh tri di véi viéc hoach dinh chinh sach
luat 1é chung.

Hién than cla chd nghia tw bén than hiu dwoc dé cap & day la nhivng doanh
nghiép khéng dat muc dich mwu tim lgi nhuén (profit seeking) ma chu trong
nhirng hanh vi mwu cau d&c loi (rent seeking) cau két chat ché véi cac nha hoach
dinh chinh sach (ca lap phap va hanh phap).

Dé kiém chirng gia thuyét trén, sau day sé khao sat qua trinh thay déi thé ché
kinh té trong mdi twong quan véi nhirng thay dbi ciia ba cha thé chinh 1a SOEs,
POEs va FDI, trong nén kinh t&, qua ba giai doan, trwé'c nam 2000, trong khoang
2000-2006 va tr 2007 t&i nay, trong dé sé phan tich nhirng diéu kién da lam nay
sinh chu nghia tw ban than hiu kiéu Viét Nam.

Nhirng s6 liéu st dung & day la nhirng s liéu chinh thdng do cac ngudn nhw
chinh pht Viét Nam, cac co quan thdng k& nha nwéc, World Bank, ADB cdng bd
cbéng khai.

I1l. D6i m&i | (1986 — 1999): That bai cia M6 hinh Cha nghia tw ban quéc gia

DAau thap ky 1980, nhirng cudc cai tao cdng thurong nghiép nham loai bd sw
ton tai ctia khu vue kinh té tw nhan (theo tinh than Hién phap 1980) da day nén
kinh té Viét Nam dén ché phai di méat véi van dé “thay déi hay la chét’. Sau mét
thdi gian vat 16n cudi cung chinh sach cai cach kinh té thay déi tlr dwdng 16i ké
hoach tap trung sang co ché thj trwérng cling dwoc ban hanh, vao nam 1986.
Trén thyc té, & cac dia phwong chinh quyén trung wong, theo Bdng Phong
(2009), déng thai nay da manh nha xuét hién tai cac tinh thanh phd & khu vuc



Bé&c bd nhw Vinh Phuc, Hai Phong tir nhiéu ndm trudc dé.

NGi chinh xac thi chinh sach Déi ma&i thoi ky dau co thé xem Ia mang dam
mau sac chi nghia tw bén quéc gia. Trong khodng 1986-1990, du chinh phi da
cong khai chd trwong ap dung co ché thi trworng trong quan ly nén kinh té, nhung
luat 1& mé&i chi bat dau “cdi tréi” cho cac doanh nghiép SOEs va FDI, con khu vwc
POEs thi van chwa dwoc thira nhan.

Y d6 ctia nhirng nha hoach dinh chinh sach dwong thoi la déng thei huy dong
vén va loi dung cdng nghé k¥ thuat tién tién clia dau tw nwéc ngoai dé cai thién
nang lwc san xuat cta bd phan SOEs, tir d6 dung SOEs dé phat trién nén kinh té.
Vi vay thoi ky du nay phan Ién FDI vao Viét Nam hoat dong dwéi dang lién
doanh lién két véi cac POEs.

Buwdc vao thap ky 1990s, dén lwgt POEs bat dau dwoc cdi tréi, co thé tham
gia vao nhirng hoat déng kinh té. Tuy nhién t&i hét thap ky 1990s, “co ché xin -
cho” va nhirng qui ché luat phap van vé cung khat khe dbi véi bé phan doanh
nghiép nay.

Két qua 1a tr thoi ky dAu cai cach cho t¢i ndm 2000, ba chd thé cta nén kinh
té da thay ddi véi nhirng dong thai va xu hwéng hoan toan khac nhau.

i. Pau tw Nwéc ngoai (FDI) - That bai cua nhirng lién doanh

T nam 1987, sau khi luat dau tw nwéc ngoai dwoc ban hanh, FDI da bat dau
xuéat hién & Viét Nam. Theo qui dinh luat phap, cac hinh thirc FDI dwoc phép hoat
dong co6 thé dusi dang hop dong ky thuat, lién doanh, hodc 100% vdn nuwéc
ngoai, trén nhiéu linh virc. Tuy nhién trén thyc té voi nhiéu rang budc vé mat th
tuc hanh chinh va nan glay phép con (vi du, theo thong tw hwéng dan thwe hién
luat dau tw truc tlep voén nuéc ngoai nam 1988, qw dinh hé so dang ky doi hdi
gidy phép dong y cltia dong thdi nhiéu co' quan quan ly nha nwédc) nén hiu hét
nhirng dw an FDI déu lwa chon hinh thirc hodc 1a hop ddng ky thuat hoac thanh
lap lién doanh méi véi SOEs. Thoi ky nay FDI khong va khéng thé lién doanh voi
POEs, vi ban than bd phan doanh nghiép nay con chwa duwgc cdi tréi.

Trong thoi ky dau nay (1988-1995), phan Ién FDI tap trung vao cac nganh
dich vu nhw nha hang, khach san hodc xuét nhap khau nguyén liéu. Linh vuc
cébng nghiép ché tao chi cé mét vai dw an nhw lién doanh san xuat banh keo “Fuiji
— Héng H&”, lién doanh 13p rap tivi “Vietronics”!.

Nhw trinh bay trén, mong muédn cla cac nha hoach dinh chinh sach 1a thic
day cac hoat déng lién doanh gitra FDI va SOEs nhadm st dung céng nghé ky
thuat tién tién ctia FDI dé nang cao néng lwc san xuét ctia SOEs, nhwng trén thuc
t& muc dich nay da khéng tré thanh hién thwe. Theo D6 (2006) tir niva sau thap
ky 1990s, nhitng thay ddi vé quan hé ca bén trong va bén ngoai nén kinh té, nhw
suw tham gia ngay cang tang ctia POEs, chinh sach cdm van kinh té ctia My duwoc
x6a bd, hay quyét dinh gia nhap khéi ASEAN d3 tao ra dong FDI méi, khién moi
trwéng canh tranh ngay cang séi déng, va két qua |1a phan Ién cac dy an lién
doanh gitra FDI va SOEs tir giai doan trwdc dé hodc gidi thé hodc chuyén déi
thanh hinh thirc 100% vén dau tw nwdc ngoai.

! Thue té, ly do FDI chwa du nhap vao Viét Nam nhiéu thi ky nay con do anh huéng cla lénh
cam van kinh té cQa My. Chinh sach cam van nay dwgc xéa bé tir sau khi quan hé ngoai giao
Viét - My dwoc thiét 1ap lai nam 1995.



Tl sau nam 1995, FDI chay vao cong nghiép ché tao bat dau tang dan,
nhwng phan I&n la nhitng hoat déng gia cong |ap rap don gian, véi muc dich sty
dung ngudn nhan cong gia ré.

Nhin chung du hinh thire va linh vre hoat ddng cé thay di nhwng thei ky nay
hiéu qua chuyén giao cong nghé k¥ thuat qua FDI dbi véi nén kinh té co thé néi
rat khiém tén.

ii. SOEs — Cai cach Nhen nhém, Hinh thic

Sau khi chinh sach Ddi méi dwoc ban hanh, chinh phi da thay déi cach thirc
can thiép vao cac doanh nghiép nha nwéc tir truc tiép (bang ménh Iénh ké
hoach) sang quan ly gian tiép (két hop cong cu thj trwérng va trao quyén tw cha
mot hodc nhiéu phan ké hoach kinh doanh cho doanh nghiép). Cu thé 1a trong
linh vwe tai chinh tién té, hé thdng ngan hang duoc t& chtrc lai theo hai bo phan
ngan hang chinh sach va ngan hang thwong mai twong (rng v&i hai chirc nang
phuc vu quan ly chinh sach va chirc nang cung cép dip vu tai chinh tin dung. Va
ngan hang Trung wong cling dwoc qui dinh lai tap trung vao hai chirc nang phat
hanh va quan ly tién té, theo luat ngan hang Trung wong 2.

Mat khac, trong Iinh virc cong nghiép cac doanh nghiép SOEs dwoc phép s
dung nhirng tai nguyén kinh doanh dwoc phan bd (vén, dat dai, lao ddng) tw do
tham gia thj trwéng. Tuy nhién theo D (2010) thi nhitng an hué bao hé lién quan
t&i quyén st dung dat va huy déng vén dbi véi bd phan SOEs nay van duoc duy
tri nhw thoi gian truwdc. Thue té cho téi cudi thap ky 1990s, SOEs van chiém vi tri
déc quyén trong hau hét cac linh vue cha nén kinh té, trong tdng san lwong toan
nén kinh té SOEs luén duy tri ti trong ap d&o so v&i FDI va POEs.

iii. POEs — Th&i ky Thai nghén

V& maét luat phap, trong nhitng ndm 1986 — 1990 chinh sach Déi m¢i da mé
ctra thj trwong cho cac doanh nghiép FDI va SOEs, nhung POEs con chwa duoc
cdi tréi. Nhung theo Dang Phong (2009) thue té ngay tir khi chinh sach déi moi
duoc cong bd, bd phan POEs da ton tai trong nén kinh t& dwdi dang phi chinh
thire (informal sector).

Theo D4 (2006, 2007), chi tir sau khi luat Doanh nghiép tw nhan va luat Céng
ty dwoc ban hanh I1an lwot cac nam 1990 va 1991, hon niva véi Hién phap méi
nadm 1992, 1an dau tién tw ban tw nhan dwoc phap luat thira nhan va bao dam.
Diéu nay da khién sé lwong POEs tang l1én nhanh chéng lién tuc cho t&i cudi thap
ky 1990s. Song mét dac diém dang Iwu y 1a hau hét sb doanh nghiép nay khéng
tham gia vao céng nghiép ché tao ma tap trung vao linh vuwe dich vu (nhw ban 1)
la nhirng hoat déng kinh doanh khéng can dau tw may mac thiét bj tai san cb dinh
nhiéu. Tuy nhién ciing c6 mét sé dia phwong Nam bd c6 nhirng doanh nghiép
(phan I&n cua nguwdi Hoa) san xuét kinh doanh hang tiéu dung nhw thubc danh
rang, xa phong hay xay xat gao, song dai bé phan hoat ddng khdéng céng khai
(che d4u bién cong ty).

2 Ngén hang Trung wong Viét Nam vbn di ngoai chirc ndng phat hanh va quan ly tién t& con thwc
hién moi chirc nang ctia mét to chirc tin dung nhw huy déng va cho vay.



iv. That bai cia M6 hinh Chd nghia tw ban quéc gia thei ky dau Déi moi

Ké tir khi bat dau dbi ma&i cho téi ndm 2000, Viét Nam da Iwa chon chién lvoc
phat trién theo chd nghia tw ban quéc gia vira trao quyén tw chd kinh doanh cho
bd phan SOEs va kién tri chinh sach bdo hd dbi véi nhirtng doanh nghiép nay.
Tuy nhién, nhw hinh 1 cho théy, trai v&i nhirvng ky vong ctia chinh phu ti trong gia
tri sdn xuét cong nghiép ctia SOEs giam tir 65.5 % nam 1990 xubng con 42.1 %
vao ndm 2000. Theo s6 liéu ctia ADB (Key Indicator hang nam) thi gia tri san xuét
cua toan bd nganh céng nghiép Viét Nam tang ttr 5.4 nghin ti VND nam 1990 Ién
198 nghin ti VND nam 2000 (theo gid so sanh nam 1995). Ti trong ctia FDI tang
thay thé phan gidm ctia SOEs (tlr 34.5% |&n 44.4 %), trong khi ti trong ctia POEs
gan nhw khéng thay di, khoang 13%.

Hinh 1. Ti trong trong téng gia tri sén xuét céng nghiép 1990 — 2000 (%)
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Nguén: Tinh toén dua trén sé liéu cuia GSO.
Ghi chu: GDP c¢éng nghiép nam 1990 = 54.6 nghin ti VND, nam 2000 = 198.3
nghin ti VND (gia c6 dinh ndm 1995)

Nhin vao qui mé vén thi nlra dau thap ky 1990s ti trong ctia SOEs I&n hon
nhiéu so véi FDI va POEs. Qui md vén ctia SOEs nam 1990 va 1999 Ian lwot gap
64 1an va 30 lan POEs, 1.3 1an va 0.8 1an FDI.

Nhirng sbé liéu nay cho thdy, du dwoc hwdng nhirng an hué cla chinh sach
bao hd va st dung mét lwong vén I&n nhwng ti trong SOEs trong tdng gia tri san
xuét cong nghiép lai gidm dan, chirng td mirc d6 déng gép cho phat trién kinh té
chung cua bd phan doanh nghiép nay khéng dwoc nhw ky vong.

Xét vé ti 1& gia tri dau ra trén 1 don vi vén cb dinh nhw hinh 2 cho thay, nhin
chung hiéu suét st dung vdn ctia ca ba bd phan doanh nghiép déu cé xu huwéng
gidm, nhwng trong dé hiéu suat ctia SOEs gidm nhanh trong tir nlra dau thap ky
1990s va tir 1997 tré di 1 don vi vén clia SOEs chi tao ra dwgc 0.5 don vi gia tri
san xuét cdng nghiép.

Hinh 2. Ti Ié gi& tri sdn xuét trén vén c¢b dinh giai doan 1990 — 2000 (I4n)
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Nguén) Nhw hinh 1

Thuec té, trong didu kién thé ché kinh t& ngay cang tw do hién twong hiéu qua
san xuét ctia FDI va POEs giam c6 thé nght la mét bang chirng gian tiép phan
anh sy that bai cia chién lwoc phat trién kiéu chd nghia tw ban quéc gia. La vi,
viéc doéng thoi vira trao quyén tw chi kinh doanh vira bao hd (wu dai quyén st
dung vén va dat dai) déi véi SOEs da day cac bo phan doanh nghiép con lai vao
thé bét loi.

Nhin téng thé qua trinh thay déi thé ché kinh té thi tlr nlra sau thap ky 1990s
tbc dd tw do hoa ddi véi cac hoat déng kinh té tdng dan, nhwng do &nh hwéng cta
chinh sach phat trién kiéu chd nghia tw ban quéc gia (coi trong SOEs) nén thuc té
chtrc nang phan phdi nguén lwc kinh doanh thj trwérng da khong dwoc phat huy
tdi da, gitra cac bd phan doanh nghiép hinh thirc s& hiru khac nhau khéng tén tai
canh tranh. SOEs, POEs va FDI mdi bd phan tap trung vao nhivng phan mang thi
trwong khac nhau. O ca thi trwdng néi dia cling nhw thi trwdng qudc té nhirng
nhém doanh nghiép nay cé xu huéng tranh ddi diu canh tranh nhau.

NCra d4u 1990s FDI c6 hé sb gia tri san xuét trén vén cb dinh cao do dau tw tap
trung chi yéu vao nhirng hoat déng dich vu thwong mai nhw nha héng, khach
san. Nhung tir ntra sau 1990s FDI bét dau trién khai nhitng hoat dong san xuét
ché tao (chu yéu la lap rap don gian, st dung nhiéu lao déng ré, nang suat lao
déng thap, nhwng cling can dau tw xay dung nha xwdéng va may moc thiét bj) vi
vay hé sb gia tri san xuat trén vdn cb dinh gidm nhanh xuéng mdc twong dwong
cac bd phan doanh nghiép vdn néi dia.

Con POEs, vira yéu thé vé ky thuat san xuat cling nhw tai nguyén kinh doanh
so v&i FDI, vira yéu thé vé kha nang tiép can von, sir dung dét... so véi SOEs da
lwa chon nhirng phan mang thij tredng khéng canh tranh truc tiép véi ca hai bd
phan doanh nghiép nay. Du vay, nhirng phan manh thj tredng ndi dia POEs khai
thac giai doan dau 1990s c6 hiéu qua gia tri san xuét trén vén cb dinh cao, ciing
nhanh chéng bi thu hep. Bdng thoi véi sw tham gia canh tranh ctia nhivng doanh
nghiép SOEs dia phwong quan ly thudc ddi twong bi cai cach cét bao hd, va sb
lwong nhirtng doanh nghiép POEs m&i thanh lap gia tdng nhanh da ha thép ti 1&
gia tri san xuét trén vén cb dinh ctia bd phan doanh nghiép nay.

Danh gia tbng quat, co thé thay chién lwoc phat trién theo chu nghia tw ban
quéc gia ctia Viét Nam giai doan nay khéng thanh céng. N6 da khéng phat trién
dwoc tw ban québc gia (dai dién bédi SOEs), dong thoi tao ra méi truwéng kinh
doanh bét lgi cho FDI va POEs, kim hdm sw phat trién cGia nhirng bdé phan doanh
nghiép nay cling nhw sy phat trién chung ctia toan bd nén kinh té.

IV. Kinh té Viét Nam giai doan sau 2000 — D6i m&i Il va lll - Sy hinh thanh
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cta chd nghia tw ban thdn hdu kiéu Viét Nam - Chuyén bién tir mé hinh
kinh té chi huy mang tinh thi trwd’ng sang thi triwro'ng mang tinh chi huy.

i. D&i m&i Il — Sw hinh thanh ctia M6 hinh Kinh té H6n hop mang tinh Chi
huy

Tw sau 2000, kinh té Viét Nam thé hién mau séc tir bé dwdng 16i phat trién chu
nghia tw bén quéc gia, chuyén ddi tlr chi huy mang tinh thj trwéng (qudc tién dan
thoai) sang thij truéng mang tinh chi huy (quéc thoai dan tién). D&c biét, tr sau
khi gia nhap WTO nam 2007, bong béng kinh t& (chirng khoan, b4t ddng san) day
nhanh sy phat trién va ciing chinh 1a cai chét ctia SOEs, tao diéu kién kich thich
sy phat trién tw phat chd nghia tw ban than hiru kidu Viét Nam (véi tam diém la
mot hén hop khéng rd rang gdm ca tw ban nha nwéc tra hinh va tw ban tw nhan
tr4 hinh — san sau cla cac quan chirc, sé duoc trinh bay chi tiét & phan sau).
Diéu chu y 1a day ciing khéng phai sw phat trién co tinh toan, ma do nhirng khiém
khuyét cta thé ché (hé thdng phap luat thiéu déng bo va thiéu hoan chinh, trinh
dd nang lwc yéu kém cuia chinh phi) gay ra.

Diém ndi bat thé hién sw thay ddi clia dwdng 16i phat trién xa dan chd nghia tw
ban quéc gia hay chuyén dbi tir mé hinh quéc tién dan thoai sang qudc thoai dan
tién 1a bwéc tw do hda viéc tham gia cac hoat ddng san xuét kinh doanh di véi tw
ban tw nhan néi dia, thdng qua Luat Doanh nghiép 2000, thay thé co ché “xin cho”
bang “tw do dang ky” (ngoai nhirng Iinh virc cam da duoc ghi ro trong luat). Cach
thay déi kiu quan ly nay da kich thich bo phan tw ban tw nhan tich cuc trién khai
dau tv may mac thiét bi tham gia hoat déng san xuét truc tiép.

Nhirng qui dinh dbi v&i dau tw nwédc ngoai ciing dwoc cai thién theo hwéng tw
do hon (thdi han thué dat, tha tuc dang ky mét clra, thi tuc hai quan tai khu ché
xuét, nha may....). Nhirtng déng thai nay tac déng 1an nhau dan t&i sy phat trién
clia nhirng doanh nghiép ngoai nha nuwéc (non-SOEs) va FDI 6n dinh, véi tbc do
kha nhanh trong suét nhirng nam dau ky nguyén 2000.

Vé&i doanh nghiép SOEs, chu trwong chinh sach cai cach van cam ching &
murc hinh thire khong c6 gi thay dbi Ién so véi thdi ky trwde 2000.

Mbi trwdng kinh doanh vé&i nhirng thay déi chil yéu 1a mirc tw do héa cao
hon dbi véi FDI va POEs da dan téi két qua hai bd phan nay tiép tuc tang thi phan
trong tdng GDP cong nghiép, thay thé SOEs v&i tbc do twong déi déu (hinh 3).

T&i 2005 thi ti trong clia cac doanh nghiép POEs da dudi kip SOEs. Con FDI,
twr sau khi luat doanh nghiép 2000 v&i co' ché méi di vao hiéu lwc, sy xuéat hién
ctia POEs da lam ti trong ctia FDI trong téng GDP céng nghiép giam tir 44% nam
2000 xubng chwa day 10% nam 2001, va tang lén trén 10% nam 2005.

Nhirng con sb nay cho thay, du van duoc coi 1a tru cot clia nén kinh té va van
dwoc nam trong vong tay bdo hd cia nha nwéc véi nhivng loi thé vé tiép can vén,
st dung dat, quyén tw do canh tranh véi FDI va POEs trén moi linh vue khéng
nhét thiét chi 1a cung cip hang héa dich vu cdng, nhung SOEs da va dang méat
dan ché dirng trong nén kinh té.

Hinh 3. Ti trong trong téng gia tri sén xuét céng nghiép 2001-2014 (%)
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Nguén: Nhw hinh 1.
Ghi chu: GDP céng nghiép nam 2001 = 460 nghin ti VND, nam 2014 =
3,258 nghin ti VND (gia c6 dinh nam 1995)

Nhin vao chi tiéu hiéu qua st dung vén qua ti |& gia tri sdn xuat céng nghiép
ctia mét déng von cb dinh (hinh 4) cho thay binh quan trong giai doan 2001-2005,
POEs c6 nang suét cao gap hon hai lan so v&i SOEs trung wong (khdi doanh
nghiép dwoc bao hd cao nhat). Thyc té, hiéu qua ctia POEs cé khuynh hwéng
giam hoan toan phu hop véi khuynh hwéng lgi nhuan binh quan giam theo ti Ié
véi tinh hinh canh tranh ngay cang gay gat do sé lwong POEs mai thanh 1ap gia
tang.

Hinh 4. Ti Ié gia tri sdn xuét trén vén c¢é dinh giai doan 1990 — 2000 (lan)
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Nguén: Nhw hinh 1.

Con hiéu qua hoat déng cta FDI theo cé khuynh hwéng tdng déu, song mirc
tuyét dbi van thap hon so véi POEs va SOEs. Diéu nay cé thé ly giai bang hai ly
do, thir nhé4t 14 doanh nghiép FDI théi ky 2001-2005 nay hoat déng trén linh v
céng nghiép ché tao véi dau tw qui mé Ién hon nhiéu so doanh nghiép vén noéi dia.
Va thr hai 1a hoat ddng gi¢i han trong mét sb Iinh vwe nhét dinh, san xuét cha
yéu phuc vu xuét khau cho mang lwéi toan ciu cla ciing cong ty nén xay ra van
dé& chuyén gia, tranh thué (theo thong tin céng bd clia bo Ké hoach DAu tw, nhiéu
doanh nghiép FDI khai b&o 16 nhiéu ndm lién nhwng lién tiép dau tw mé rdong san
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xuat).

Nhin tong quan, giai doan 2000-2005 tinh chét kinh té thi truo’ng cua Viét Nam
c6é mau sac rd rang hon do dong gop chinh béi sy gia tang ca ve qui mé cling
nhw ndng lwc san xuat ctia khu vire doanh nghiép tw nhan vén néi dia (POEs) va
mot phan cta FDI. Thém nira & khdi doanh nghiép SOEs duwoc tién hanh cai
cach theo hwdng tang tw chi kinh doanh, gidm dan nhirng diéu kién bao hod khac
biét (qui dinh b&i Luat Dau tw va Luat Doanh nghiép 2005).

Xét vé khia canh hoi nhap quéc té, day 1a giai doan két cia qua trinh dam
phan gia nhap WTO cua Viét Nam, dé dbi pho véi viéc thda man nhivng yéu ciu
ctia cam két qudc té vé tw do hda thj trudng, nhiéu luat I& qui dinh méi da duwoc
ché dinh ban hanh 6 at chi trong trong mét thdi gian ngan. Coéng thém véi van dé
nan giai 1a phai gidi quyét mau thuan gitra y chi chti quan mong muén bao hd
SOEs (cua chinh phu) va ap lwc phai cai thién maéi trwdng kinh doanh tw do va
binh dang hon, nén hé théng phap luat vé cac hoat dong kinh té khong thé tranh
khdi tinh trang thiéu chat ché va minh bach. Day 1a mét nguyén nhan quan trong
tao diéu kién nay sinh va phat trién cho cac loai hinh tw ban than hivu.

Nhw da dé cap, tr sau Béi méi du ¢ nhiéu thay déi vé thé ché kinh té, nhung
quyén lwc ctia chinh phi téi nay van gan lién chét ché véi sy hau thuan cua thé
ché chinh tri doc tai. Song do rang budc b&i nhirng cam két tham gia hoéi nhap
quéc t&, budc ché dd va chinh sach kinh té phai thay dbi theo hwéng tw do hoa va
minh bach héa. Diéu nay han ché bét phan nao kha nang liing doan va tham
nhiing ca chinh phi trong hoat ddng quan ly nha nwéc dbi véi cac doanh
nghiép.

Tuy vay, quan sat kj hon cach thirc van hanh thé ché kinh t& cé thé noi trong
mot s& phwong dién nhat dinh quyén lwc can thiép cGa chinh pha dbi véi thi
trwdng van rat Ion. Nhwng, khach quan danh gia thi méi quan hé gira doanh
nghiép (canh tranh, phan tan) va chinh pht (manh cé gi¢i han) nay phan nao tao
ra nhirng chinh sach phat trién kinh t& hiéu qua nhét thdi, dwoc phan anh bdi téc
dé tang trudng 6n dinh twong ddi (GDP mdi nam téng dan déu tir gan 7% lén gan
8% giai doan 2001-2005, GDP cbng nghiép tang 10% nam, theo ADB data).

ii. P6i mé&i Il — Sw hinh thanh Mé hinh Kinh té H6n hop mang tinh Thij
truong

Qua giai doan chuan bi hdi nhap quéc t&, thé ché kinh té cé buéc bién déi Ion
sau khi gia nhap WTO, 2007. Strc manh chinh pha van dwoc hau thuln bdi ché
dd chinh tri doc tai, tuy nhién quyén can thiép vao thij trwong (theo nhivng tiéu
chuén théng nhét, cong bang, minh bach) phan nao bi han ché. V& phia doanh
nghiép, sw thay dbi clia cac bdé phan SOEs, POEs va FDI ciing mang nhirng dac
diém khac nhau, nhwng cung hwéng téi mét trat tw canh tranh bang “ban tay vo
hinh” v&i nhirng ranh gi®i riéng ré cua tirng b phan doanh nghiép.

Trwéde hét, nhin qua sb liéu vi mé, bd qua bién dong thdi gian qua d6 ngay sau
héi nhap WTO, tir nam 2009 ti trong san gia tri sdn xuat cong nghiép ctia bd phan
POEs va FDI da vwot SOEs, tré thanh tru cot kinh té thwc té ctia nén kinh té. Sy
thay d6i nhanh chéng nay cé thé néi do ba yéu t6 sau. Mét [a do tac déng cla cai
cach SOEs. Hai la do chinh sy phét trién clia bd phan doanh nghiép POEs, trong
do sw phat trién kich tinh nhéat thudc vé doanh nghiép tw nhan vén néi dia (tham
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khao hinh 3). Ba 1a sy phat trién véi te d6 tang 6n dinh cia FDI.

Dé thuc hién cam két tao méi trwéng canh tranh binh dang véi tw cach thanh
vién chinh thirc ciia WTO, tr sau 2007, cac loai hinh doanh nghiép (SOEs, POEs
va FDI) vé co ban phai hoat déng theo qui dinh cta luat dau tw va luat doanh
nghiép chung (ché dinh va cé hiéu lwc tir 2006). Nhiéu doanh nghiép nha nwéc
do dia phwong quan ly, va mét phan nhung doanh nghiép con thuéc SOEs do
trung wong (bd, chinh pha) quan ly dwoc cai cach theo hudng cd phan hoa, tw
nhan héa hodc giai thé. bong thai nay han ché bét tinh trang doc quyen tran lan
ctia SOEs. Mac du sw thay ddi tich cwc nay da lam ti trong gia tri san xuét cong
nghiép ctia SOEs néi chung gidm manh vé mirc, tir trén 50% giai doan truwéc
2005, xudng dwéi 50%, nhung tbc d6 giam nhanh chong bi chivng lai.

So v&i 2009, nhung nam gan day ti trong nay khdng giam tham chi con tang
nhe. Diéu nay dworc giai thich bang xu huwéng dau tw glan trai cta bo phan SOEs
trung wong, giai doan 2006-2008, th&i ky dinh cao ctia bong béng bat ddng san
va chirng khoan. Nhiéu céng ty nha nwéc thudc cac tap doan SOEs Ién (tir dau
khi — Petrovietnam, van tai bién - Vinashin, cho dén cac ngan hang von nha nuwéc
— Vietcombank, Vietinbank) s&r dung vén nha nwéc thanh 1ap cac cong ty con méi
trong hau hét nhirng linh vrc néng clia nén kinh t& nhw bat ddng san (xay dwng
khach san, van phong, chung cw) hay dich vu chirng khoan. Chinh nhirng hé
théng céng ty con, chau nay 1a mét bd phan hién than cta thé lwc chid nghia tw
ban than hitu, sé dé cap t&i sau.

Tham kh&o thém sé liéu vé ti 1& gia tri san xuét trén vén (hinh 4) cé thé thay,
con sb nay clia SOEs giai doan sau 2009 thap hon nhiéu so véi trwde 2005. Diéu
nay phan anh nang lwc canh tranh ngay cang yéu do hoat ddng san xuét kinh
doanh phi hiéu qua clta SOEs, trong diéu kién bao ho dan bj cat giam.

Nhirng thay déi thwc té nay am chi doanh nghiép nha nuwéc, vén duwoc xem la
hién than cho chi nghia tw ban quéc gia, hay chi thé trong mé hinh kinh té chi
huy mang tinh thj treéng (quédc tién dan thoai) & giai doan trwdc bat dau Iui dan
vao sau vii dai, nhwdng vi tri “nhan vat chinh” cho khdi doanh nghiép phi SOEs.

Déi 1ap véi xu huwéng thay déi cia SOEs, doanh nghiép tw nhan vén ndi dia
phat trién v&i téc do kha nhanh. Quan sat chi tiét hon co thé thay trong khdi POEs,
cong ty trach nhiém hiru han tdng nhanh trong giai doan chuyén giao trwdc va
sau hoéi nhap, déng gép phan I&n vao ti |1é tang cla toan bd nhém phi SOEs,
nhwng sau dé tbc do tdng cé xu hwéng chivng lai. Con loai hinh cong ty ¢d phan
tang ca vé téc dd cling nhw qui mé tir sau hdi nhap téi nay. Tdc dd tang cling nhuw
qui mdé mé réng ctia cong ty cd phan thwc té gan lién véi sw phat trién dot bién
cua thi trwdng chirng khoan, tir sau héi nhap,

Hinh 4 cho thay chi tiét vé strc canh tranh ctia POEs. Cu thé 14 ti 1& gia trj san
xuét cong nghiép trén vén clia nhdém céng ty trach nhiém hiru han, mét dai dién
chinh ctia POEs, cé khuynh huéng gidm trong nlra sau thap ky dau 2000s, va tir
sau 2009 thi bién dong tang giam khéng n dinh. Nguyén nhan co thé thay |a do
mo6t phan anh hwéng cla cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008-2009,
Nhwng ngoai ra ciing do sy bat 6n dinh cua thi trwéng bat déng san va chirng
khoan trong nwéc thdi ky nay gay ra. Tuy vay nhin téng thé, thi hiéu qué s dung
von clia khéi POEs van cao hon so véi SOEs va FDI.

Khdi doanh nghiép FDI tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007, v&i
diéu kién moi trwong kinh doanh it nhiéu cai thién, qui mé von dau tw co xu
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hwdng mé rong dong thdi hiéu suat st dung vdn ciing gia tang. Mot déc diém
clia FDI vao Viét Nam tir trwde t&i nay 1a phan Ién tap trung & nhirng hoat déng
san xuét gia céng lap rap don gidn nham loi dung chi phi nhan céng ré, do vay
dong gop cua FDI trong tbng gia tri xuit khau cla toan nén kinh té kha cao,
nhung ti trong trong tdng nhap khau ciing rat Ién. Theo sb liéu cha Tong cuc
Thdng k&, nam 2013 ti trong xu4t nhap khau cla FDI trong toan bd nén kinh té 1an
lwot 1a 56% va 67%. Nhwng gan day strc mua cla thi tredng ndi dia dan tang
theo murc thu nhap dwoc cai thién, da khién mot bdé phan FDI trong nhivng nganh
nhw 6 t6 xe may, dd dién gia dung, thay ddi chién Iwgc kinh doanh tir gia cong
xuét khau sang nham t&i chiém linh thj treerng noi dia.

Song khéng giéng cac nwéc lan can nhw Trung Quédc hay Thai Lan, FDI & Viét
Nam, ca nhirng doanh nghiép gia cong xuét khu ciing nhw nhirng doanh nghlep
cung cép cho thj trwong noi dia, déu hau nhw khéng cé quan hé phan céng san
xuét v&i cac doanh nghiép vén ndi dia (SOEs hodc POEs). Ly do la vi khoang
cach céng nghé va trinh dd ky thuat gilva cac doanh nghiép FDI va cac doanh
nghiép ndi dia qua I&n nén kho cé thé ky két hop ddng giao dich. Tinh trang
khiém khuyét nhirng méi lién két gitva cac doanh nghiép nay da lam gidm hiéu
qua chuyén giao ky thuat ctia FDI. Két hop véi thuc té 1a ky vong vao hiéu qua
sang tao viéc 1am thap ctia bd phan nay thi cé thé két luan, cho t&i nay chinh sach
thu hat FDI cta Viét Nam, so véi Trung Quédc va Thai Lan thi khéng thanh céng.

Ngoai ra, c6 mét bd phan FDI nhdm vao thi trwedng ndi dia, loi dung “thé manh”
clia minh khai thac nhirng méi quan hé v&i chinh pha dé tham gia vao nhirng
hoat d6ng mwu cau dac loi (rent seeking). Vi du chinh sach bao hé thi truéng noi
dia qua mirc dbi véi nganh cdng nghiép 6 to ton tai subt mét thdi gian dai va chua
hé cé diu hiéu thay déi, du sw phat trién ciia nganh nay khéng hé dwoc cai thién,
la két qua ctia mdi quan hé mat thiét gira hiép hdi cac nha san xuét I&p rap ché
tao 6 t6 (phan I&n & cac doanh nghiép FDI) v&i chinh ph. Hodc mét bd phan
khac &n minh ky hon, 1a nhitng doanh nghiép FDI an theo nhirng dw an hé tro
chinh thirc cGa chinh pha (ODA). Hién twong nay cho thdy, dong chay FDI thdi
gian qua, trén phwong dién thuc day canh tranh, du cé déng gop cho qua trinh
chuyén ddi sang nén kinh té thj trwéng, song sw két hop gitba “chinh phi manh”
va nhirng doanh nghiép FDI I&n, phi canh tranh, da gay ra hiéu qua tiéu cwc, kich
thich sw phat trién chd nghia tw ban than hiu kidu Viét Nam.

Qua nhirng bién dbi ctia ba bé phan doanh nghiép nhw mé ta trén cé thé thay,
thé ché kinh té Viét Nam dang chuyén dich dan t&r mot nén kinh t& hdn hop mang
tinh chi huy sang mé hinh hén hop mang tinh thi trwéng. Tuy nhién, trong diéu
kién quyén lwc can thiép vao thi trweéng clia chinh pha van cau két chat vai thé
ché chinh tri doc tai mot cach bat bién, thi nhivng thay dbi nay thuwc té da trd thanh
nguyén nhan truc tiép kich thich chd nghia tw bén than hitu sinh séi ndy nd ngay
cang phé bién hon.

iii. Chu nghia Tw ban Than hdu kiéu Viét Nam
Chd nghia tw ban than hiu kiéu Viét Nam vé&i y nghia la tw twdng str dung
nhirng quan hé cau két v&i gigi chinh tri quan chirc chinh pha dé tim cach truc lgi

bang nhitng dac quyén, trong mai truong thé ché chinh tri doc tai va strc ép bude
phai day manh tw do héa thé ché kinh té da tr& thanh tac nhan bién nén kinh té
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chuyén tir mé hinh két hop gitra “chinh phti manh” va “doanh nghiép phan tan”
thanh “chinh phd manh” va “doanh nghiép tap trung”.

Ly do vi v&i sw hau thuan cua thé ché chinh tri ddc tai, qua trinh hoach dinh
chinh sach tw do hoéa kinh té sé& bj bop méo mét cach déc doan va cé y do tw loi,
khuyét di nhirng yéu té khach quan va hop ly dbi véi phat trién tdng thé nén kinh
té xa hoi. Két qua 1a nhirng chinh sach nay cé xu hwéng bi mét bd phan doanh
nghiép hoac ca nhan c6 quan hé chat ché véi quan chire chinh tri lgi dung vi muc
dich riéng.

Thuec té, trong qua trinh tha hoa ctia thé ché kinh té nay, nhirng thé Iwc hién
than cta chi nghia tw ban than hiu ndy sinh va phat trién dwéi nhiéu hinh thirc,
khéng chi 1a nhitng SOEs ma ca nhiéu doanh nghiép FDI va POEs, v&i nhirng
tht doan che dau ngay cang tinh vi.

Mot cach khai quat, co thé tém lwoc chd nghia tw ban than hiru Viét Nam hién
nay bang cong thirc sau.

2 CC = CCixdi + CCpoe + POEStra hinh + CCsoe + SOEStra hinh

O day, X CC latoan bd thé lwc chu nghia tw ban than hitu, CCtdi. CCpve. CCsoe
lan lwot I nhirng thanh  &n chira trong FDI, POEs va SOEs. Con POESt: hinn &
nhirng doanh nghiép dwoc thanh lap dwdi dang vén tw nhan nhwng chuyén tim
kiém “loi nhuan” théng qua nhirng hanh vi truc loi nhd quan hé véi quan chire
chinh pha va chinh trj gia. Va SOEstra hinh la nhirng doanh nghiép s& hiru cong do
cac co quan td chirc nha nwéc von di khdng cé chirc nang tham gia hoat déng
kinh té (nhw quan d6i, cdng an, dang Cong san) thanh lap.

Trwdng hop FDI, dac biét nhirng doanh nghiép gia coéng lap rap trong cac
nganh xe hoi hay dé dién gla dung, 1a nhi¥rng linh v lién quan téi nhiéu mat
hang thudc danh muc nhay cdm trong chinh sach nhap khau, lién tuc 1&n tiéng doi
giam thué nhap khau cac linh kién bd phan phuc vu 1&p rap, nhung lai khéng
phan déi chinh sach bao hd mau dich cAm nhap khau dbi véi thanh pham.

Vi du nhitng doanh nghiép trong nganh cong nghiép xe hoi Viét Nam cho toi
nay da dwoc hudng qui ché bao hd véi thué suat nhap khau xe thanh phdm rét
cao (c6 thoi ky 1én t&i 200%), trong sudt hon 30 nam qua (ké tir sau déi mai, hoi
nhap), nhwng strc canh tranh clia nganh nay chwa néi t&i Trung Quéc hay Thai
Lan ma con kém xa so v&i Indonesia hay Philippine (tham khao thém Dé 2011).

Vi du khac nira nhw nhitng doanh nghiép 1ap rap may thiét bi théng tin xuét
khau ké tr khi thanh 1ap da hoat déng dwoc mét thoi gian dai (10 ndm, tham chi
15 nam) nhuwng van khdng ngirng van déng chinh sach nham xin wu dai (mién
giadm thué hay gia thué dat ré).

Tuy nhién cdng bang ma néi sd doanh nghiép FDI mang tinh chd nghia tw bén
than hiru nay chiém mét ti trong khong Ién trong tdng FDI, thwéng tap trung vao
mot sé doanh nghiép québc tich Han Québc, Trung Quéc hay Pai Loan. Nhirng
doanh nghiép nay sém muén, khi méi trwérng kinh doanh budc phai diéu chinh
tuan thd nhitng cam két theo luat 1& quéc té thi nhirtng hanh vi mwu ciu dac loi
kiéu nay sé& khong thé tiép tuc ton tai trong lau dai.

Vé&i khu vwc POEs chi nghia twr bn than hitu chia thanh hai bd phan. Thir nhat
la nhirng doanh nghiép quéc doanh ho&c qubc hiru da dwoc tw nhan hoa hay ca
nhirng doanh nghiép vén tw nhan thuan tiy ban dau thanh 1ap hoan toan véi muc
dich hoat déng mwu tim lgi nhuan. Nhirng doanh nghiép nay trong qua trinh
chuyén dbi sang thé ché kinh té thj trwé'ng da loi dung mét cach tinh vi nhirng ké
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hé hay thiéu ch&t ché cia hé théng phap luat dé tim cach gay anh hwéng hodc
strc ép lén qua trinh hoach dinh chinh sach nham kiém loi bat chinh (nh& déc 19i).
Nhirng hanh vi nay dac biét xuat hién nhiéu trong linh v thij trwdng tai chinh va
bat ddng san. Trong khodng nhixng ndm 2006-2008 khi thi trwé'ng chirng khoan
Viét Nam quéa nhiét, nhiéu doanh nghiép I&n (nhw Vingroup, Ree Corp., cdng ty
cb phan Hoang Anh Gia Lai, Tan tao Group, FPT Corp., Céng ty chirng khoan Sai
Gon...) vdn 1a nhivng cb phiéu bluechip (VIC, REE, HAG, ITA, FPT, SSI) da ting
trwdng nong truc tiép hodc gian tiép bdi cao trao hoat ddng mwu cau dac loi nay.
Sau nam 2009, khi bong béng chirng khoan va bat déng san chim xudng, nhirng
doanh nghiép nay nhanh chong tré lai véi gia tri dung & mire khiém tén ctia minh.
Tuy nhién, trtr nhirng hanh vi kiém loi mang tinh loi dung thdi co nhét thdi, cac
doanh nghiép nay da c6 dong gop Ién dbi véi viéc cai thién nang lwc san xuét
coéng nghiép Viét Nam trong thoi ky Déi mai 1l

Th hai 1a bé phan doanh nghiép mang tinh chid nghia tw ban than hiru dich
thwe c6 muc dich duy nhat la mwu cau dac loi théng qua cau két loi dung quan hé
v&i quan chire (bao gdm ca nhivng ngudi 1anh dao SOEs) va chinh tri gia. V& mat
hinh thirc (phap luat) bd phan doanh nghiép nay dwoc thanh 1ap bang vbn tw
nhan song muc dich hoat ddng khéng phai 1a mwu tim loi nhuan bang nhirng
hoat dong san xuat kinh doanh (sang tao ra gia tri gia tang), nén dwoc goi la
“POEs tra hinh”. Nhirng doanh nghiép nay hau hét khéng niém yét trén thj trudng
chirng khodan chinh thirc, trir mét sb c6 dang ky trén thi trieorng khéng cong khai
(TC hay Upcom). Ly do la vi dang ky trén thj truéng khéng bat buéc nghia vu
cong bb théng tin.

Thuc té POEs tré hinh c6 khuynh hwéng tap trung vao nhirng linh vwc bét
dong san, xay dwng ha tang (dwéng xa, cau cang, dién, nwédc, théng tin) hay thi
trwong tai chinh tin dung, ngan hang, loi dung nhirng thdng tin mang tinh doc
quyén co6 dugc bang cach cau két véi gi¢i quan chtrc chinh phu va chinh tri gia
dé truc lgi. Nhirtng hanh vi canh tranh bat chinh nay day cac doanh nghiép tw
nhan chinh nghia (mwu tim lgi nhudn qua hoat ddng sang tao gia tri gia tang
bang né lwc ban than), lam Iang phi tai nguyén kinh doanh va nhirng co hdi phat
trién clia cac doanh nghiép nay, can trd sw phat trién cta toan bd nén kinh té
trong dai han.

Tuy nhién thyc té do khong thé co sé liéu thdng ké nén viéc phan biét bo phan
POEs tra hinh nay v&i nhirng doanh nghiép tw nhan chinh nghia hoan toan
khong dé. Vi vay kho c6 thé dinh lwgng nhirng tdn that dbi véi nén kinh té cia bod
phan nay.

Cha nghia tw bén than hitu SOEs cling gdm hai bd phan. Thir nhat 1a nhivrng
tap doan doanh nghiép s& hiru nha nwéc Ién va toan bd hé thdng doanh nghiép
con, chau nhw tdp doan PetroVietnam hay Vinashin. Nhirng tdp doan doanh
nghiép SOEs nay da vira lam dung quyén tw chu kinh doanh vira st dung tuly tién
phan vén s& hiru nha nwéc, théng qua hé thdng cong ty con do ban than ho
thanh lap, m& réng hoat ddng mét cach tran lan (dau tw dan tréi) ngoai nhirng
linh virc chuy&n mén ciia minh. Nhirng céng ty con chau nay vé mat thwe chéat 1a
nhirtng cong ty s& hiru nha nwéc thuan tay, dang ky dwéi dang cong ty trach
nhiém hiru han, nén dwoc dat dwéi pham vi diéu chinh cta luat doanh nghiép va
luat dau tw (2005) trong cling mdt méi trwdng canh tranh véi cac doanh nghiép tw
nhan va nwéc ngoai noi chung.
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Hau hét nhitng cong ty con hodc chau clia cac tap doan doanh nghiép nha
nwdc Ién nay déu dwoc thanh lap 6 at trong giai doan cao diém clia bong bong thi
trwdng chirng khoan va bat déong san. Nhirng céng ty nay thwc chét khdng cé
nhiéu gia tri, nhwng nup béng danh tiéng cla tap doan me thuwdng truc loi theo
hai cach. Mét 1a ky két nhixtng hop ddng ddc quyén véi tap doan me hoédc cac
doanh nghiép con chau khac cling hé théng. Hai la lgi dung bbi canh bong béng
chirng khoan va bat ddng san dé phat hanh trai phiéu, cb phiéu duéi s bao tro
clia tap doan me, rao ban déy khéng gia tri doanh nghiép.

C6 rat nhiéu vi du cu thé vé nhirng tap doan va hé théng doanh nghlep con
chau nay. Vi du tap doan PetroVietnam von di la mét doanh nghiép s& hiru vén
nha nuwéc hoat ddng chi yéu trong linh viec thdm do khai thac va ché bién dau
mé khi dét. Nhwng tap doan nay da thanh Iap vé s cac doanh nghiép con chau
hoat déng trong moi linh vie tir xay dwng dan dung, dich vu bao hiém, ngan hang,
chirng khodan, khach san, taxi. Hién twong twong tw ciing c6 thé quan sat dwoc &
céac tap doan kinh t& nha nuéc khac.

Bd phan chd nghia tw bén than hitu SOEs nay chiém hiru déc quyén tai
nguyén kinh doanh dwéi hinh thirc vén nha nwéc nhwng chi thuwe hién nhirng
hanh vi truc lgi nén hoan toan khéng cé dong gop gi dbi vai viéc cai thién nang
Iwc canh tranh clia cong nghiép ndi dia.

Tht hai 14 nhivng doanh nghiép SOEs tra hinh dwoc thanh 1ap va d& dau bai
cac co quan td chirc chinh phd hay dadng Cong san (tir trung wong téi dia
phwong) vén khéng cé chirc nang tham gia hoat dong kinh té.

Ly do goi day la SOEs tra hinh la vi, cting nhw POEs tra hinh, nhixrng doanh
nghiép nay khoéng thuc hién nhitng hoat déng san xuat kinh doanh sang tao ra
gia tri gia tang, ma don thuan 1a truc loi t&r nhirng théng tin ddc quyén lién quan
t&i chinh sach. Trong sé nay dac biét chu y la nhirng SOEs tra hinh thudc té chire
quan déi va cbng an.

M6t vi du & day la Cong ty tap doan 319 (http://319.com.vn). Day vén di 1a mét
t6 chirc quan doi thuan tay, dwoc chuyén déi thanh mot don vi xay dwng quan doi
tr ndm 1980, theo nghi quyét ctia bd Québc phong. Doanh nghiép nay khéng chi
cung cap nhirng dich vu xay dwng vi muc dich quan sy ma ca xay dwng dan dung,
hon 30 ndm dirng ngoai mdi trwéng canh tranh (khdng chiu sw diéu chinh cua
phap luat dan sy, nhw luat doanh nghiép hay luat dau tw) lién tuc dwoc dat &
trang thai ddc quyén. Nam 2011, theo chwong trinh cai cach cac doanh nghiép
s& hiru nha nwéc do quan ddi thanh I1ap, cong ty nay dwoc td chire lai thanh tap
doan xay dwng truc thudc bd Qubc phong.

Hién nay, doanh nghiép nay cé 34 doanh nghiép con chau, v&i qui mé lao
ddéng hon 6,000 nguw¢i, hoat ddng réng réi trong moi linh vire xay dwng dan dung.
Nhirng cong ty con cua tap doan nay tham gia ca thi trwong bat dong san nhw
dich vu xay dwng dwdng xa ciu cang, trung tdm mua ban, van phong cho thué,
nha &, ciing nhw hoat ddng san xuét vat liéu xay dwng (xi mang, sat thép, bé
téng). Vi du, theo théng tin céng bd trén website clia tap doan nay, nhirng cong
trinh ma cac céng ty con da tham gia gdm xay dwng ha tAng khu cong nghiép
Minh Khai m& rong (Ha Noi), xay dwng dwong Quéc 16 1A doan Thanh Hoa —
Nghé An, Quéc 16 1 A doan Phan Thiét — Dong Nai, v.v. Day la nhung cbng trinh
hoan toan khong lién quan gi téi muc dich quoc phong, nhung ca von cling nhw
nhan luvc déu duwoc thuc hién bdi doanh nghiép quan doi nay.
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Thuc té, trong thoi ky chuyén dbi sang thé ché kinh té thj truong, dac biét tiy
sau 2006 trao Iwu thanh 1ap m&i nhirng doanh nghiép xay dwng trwc thudéc bd
Quéc phong nay cé xu hwéng gia tdng manh. Theo danh sach trong cong van
chinh phu 1604/TTCP-DMDN (ngay 8/10/2013) lién quan t&i van dé cai cach
cach doanh nghiép nha nwéc do Qubc phong quan ly thi sb doanh nghiép loai
nay tai thoi diém dé lén t&i 169 doanh nghiép, va néu dém ca nhirng doanh
nghiép ma nha nwéc chiém cb phan chi phéi thi con s nay con nhiéu hon.

No6i chung, nhitng doanh nghiép SOEs tra hinh nay khong chi str dung bira
bai tai nguyén kinh doanh (vén, dat dai) cla qudc gia ma con nho ciu két voi
chinh phi (quan chirc, chinh tri gia) tim kiém nhirng dac loi qua nhivng hop déng
nha thau so cép, sau dé trién khai thue thi thué lai cac nha thau thr cip. Nhiéu
trwdng hop nhitng hop ddng thau thtr cép tryc tiép con dwoc chuyén qua tay
nhirng doanh nghiép POEs tra hinh hay POEs mang tinh chd nghia tw ban thén
hiru.

Hién twong canh tranh b4t chinh do sw ton tai ctia hé théng chd nghia tw ban
than hiru kidu Viét Nam nay da gay ra nhivng anh hwdng xau téi méi trweng kinh
doanh, vira 1am mét di nhirng co hoi kinh doanh (phat trién) vira lang phi tai
nguyén kinh doanh (von d4t dai), day nhirng doanh nghiép tw nhan vén ndi dia
chinh nghia vao thé bét loi.

S banh trwéng cia SOEs mang tinh chid nghia tw ban than hiru (cé cac tap
doan doanh nghiép nha nwéc va ca nhivng SOEs tra hinh) gan day con do té nan
thanh lap md&i cac céng ty con chau cta nhirng tép doan doanh nghiép do chinh
phu trung wong quan ly, ngay khi chinh sach cai cach doanh nghlep nha nwoc
dwoc yéu cau tang tbc. Thém niva, nhivng hanh vi dau tw vé trat tw ctia cac doanh
nghiép tw ban than hiu nay khién tinh trang phan bé tai nguyén kinh doanh (vén
dat dai) qudc gia phi hiéu qua, la nguyén han day hiéu suat s& dung vén cla
SOEs néi chung (nhw hinh 4 mé ta), ngay cang giam, thap hon nhiéu so véi FDI
va POEs.

V. Thay l&i két — M6t s6 Goi y mang tinh Chinh sach

Nhw Ben Wilkinson (2008) danh gia, sw thay déi thé ché kinh té cla Viét Nam
(tr k& hoach tap trung sang thj truéng tw do) ddc biét qua trinh tw do hda giai
doan sau 2000 da co tac dung nang cao nang lwc canh tranh cla cac doanh
nghiép, cédng nghiép néi dia, thu hut dau tw truc tiép tr nwdc ngoai da gitp nén
kinh té tdng trwdng it nhiéu.

Nhin chi tiét sau 25 nam ddi méi, thé ché kinh té Viét Nam trai qua that bai clia
chién lvoc theo chi nghia tw ban quéc gia 1y doanh nghiép nha nwéc lam trung
tam, da chuyén dan tr mé hinh kinh té hén hop mang tinh chi huy sang mé hinh
hén hop mang tinh thj trieéng. Tuy chiu strc ép phai tuan thd nhivng cam két quéc
t& do hoi nhap trong bbi cadnh budc phai ddy manh tbc d6 tw do hoa thé ché kinh
té hon ni¥a, nhwng chinh phd véi mong muén duy tri quyén lwc chi phéi kinh té
v&i thé ché chinh tri doc tai (thwe té la quyén lwc ctia mot bd phan dang Cong san
va quan chirc nha nwéc) nén khong tir bé tham vong can thiép vao thi trvdng
thdng qua viéc lgi dung chinh sach cai cach doanh nghiép nha nwéc moét cach
bdo hd. Bay chinh la nguyén nhan kich thich nhirng hanh vi mang tinh chd nghia
tw ban than hiru hién than trong cac loai hinh doanh nghiép (SOEs, POEs va FDI),
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can tr& nén kinh té phat trién trong dai han.

Tw 1990-2013 GDP Viét Nam dat téc do tang trwdng binh quan chirng 6.7%
nam. Nhwng tham khao kinh nghiém cac nwéc trong khu v thi cé thé néi con sb
nay khoéng phai la cao dbi véi cac nwéc dang phat trién méi buwéc vao thei ky dau
qua trinh phat trién 3. Nhin chi tiét, xu hwéng khuynh gidm téng trwéng da boc 16
kha s&m, giai doan 1990-2000 tang trwdng GDP dat mirc 7.2% nam, 2001-2005
dat 7.1%, 2008-2013 |a 5.7% (tinh toan theo sb liéu cia Worldbank).

Nhirng con sb nay thé hién mot két qua tang trwdng kém xa mirc tiém nang
ctia mot nén kinh té véi qui mé dan sé chirng 90 triéu ngwdi va cé diéu kién tw
nhién khéng qua khoé khan.

Du thue té gia tri GDP tuyét déi tang theo thoi gian, nhung hién twong gidam
tbc tang trwdng nay mang mot y nghia quan trong. Tic |4, nguyén nhan quyét
dinh khién tbc d6 tang trwdng cham lai nay chinh la do nhirng thé lwc tw ban than
hiru héa than trong moi loai hinh doanh nghiép, dac biét Ia anh hwédng ctia nhirng
doanh nghiép nha nuéc tra hinh va doanh nghiép tw nhan tra hinh da phat trién
lan tran t&i mot qui mé dang bao déng.

Nhirng doanh nghiép tw ban than hitu 14y viéc tim kiém d&c loi nay 1a nhirng
nhan vat chinh gay ra canh tranh bat chinh bang viéc chiém hiru nhirng théng tin
mang tinh déc quyén, dic biét 1a nhivng théng tin lién quan t&i dau tw cong, von la
mot trong it linh vuc tao ra tang trwdng chinh cia nén kinh té trong nhixng ndm
gan day, va lam Iang phi nhitng co hdi kinh doanh cta da sb doanh nghiép tw
nhan ndi dia chinh nghia (hoat déng vi muc dich mwu tim loi nhuan bang viéc
sang tao ra gia tri gia tang m&i cho xa hdi).

Trong sb nay, SOEs tra hinh va POEs tra hinh 1a hai bdé phan khéng mong
mudn nhét déi v&i sy phat trién cla toan bd nén kinh té. La do nhirng hanh vi
muwu cau d&c loi clia nhirtng doanh nghiép nay khéng chi khéng tao ra gia tri gia
tang cho nén kinh t& ma con la nhixng nguyén nhan chid yéu gay ra nan tham
nhiing lién quan t&i diu tw cdng va tai san cta khdi doanh nghiép nha nwéc. Hoat
dong kém hiéu qua cia bdé phan SOEs néi chung ciing bat ngudn tr nhirng
nguyén nhan nay.

Nhin lai phan tich trén cé thé thdy chi nghia tw ban than hiu kiéu Viét Nam
phat sinh do hai diéu kién déng thdi sau. Thir nhat la quyén lwc can thiép vao thj
trwdng ctia chinh phi c6 thé ché chinh trj doc tai hau thuan, bao ké bat bién. The
hai la strc ép cai cach thé ché kinh té do hoi nhap t nhirng hiép dinh tw do hoa
kinh té da phwong (WTO, AFTA) hodc song phwong (Viét My, Viét Nhat). Vi vay
dé loai trir chd nghia tw ban than hiru chi co thé phai thay déi nhivng diéu kién tién
dé nay. Tuy nhién, trong sé trén diéu kién sau lién quan t&i nhirtng théa thuan
quéc té nén khong thé thay déi don phwong chi bang y chi chd quan ctia chinh
phl Viét Nam. Do vay lwa chon duy nhét 1a phai thay dbi diéu kién dau, tic 1a
giam thiéu quyén lwc can thiép vao thi trwéng ctia chinh phid. Song day la diéu
khéng don gian vi né khdng chi la van dé thuan tay kinh té hay thuan tay chinh tri
ma lién quan t&i nhirng van dé thudc ca hai linh vuc.

Theo Ben Wilkison (2008) hay Ono (2011) thi dé giai quyét van dé nay nhirng
nha lanh dao chinh tri cGa Viét Nam (ca chinh phi va dang cAm quyén) can phai

3 Vi dy, cac nuéc Dong A (Han Quédc, Dai Loan) hay ASEAN (Thai Lan Malaysia) lan lvot tang
trwdng mirc 10% va 7% trong sudt chirng 30 nam. Hodc Trung Quoc da tang truvdng trén 10%
sudt hon 30 ndm, va gan day toc dd tang trwdng giam nhuwng van trén 7%.
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t& bd nhan thirc mang tinh khéng tuwdng béo thi vé ché do kinh té thj trirong dinh
hwéng xa héi chd nghia, thye hién cai cach ché d6 chinh tri song song v&i kinh té.

Nhan dinh nay hoan toan chinh xac, tuy nhién thiéu tinh thuc tién. La vi, twr
dau qua trinh déi mai, khéng it cac nha chuyén mén trong ngoai nwédc va ca
nhirng cwu quan chirc hay lanh dao chinh tri cao cép ciing da tirng dwa ra nhirng
goi y twong tw, nhwng cho t&i nay nhivng suy nghi cap tién nay chwa hé mét 1an
dwoc cac quan chire hay chinh tri gia dwong nhiém thira nhan.

B sung thém goi y nay, D& (2007) da chi ra, déng lwc thuc sy ciia nén kinh té
Viét Nam la déi ngi doanh nghiép tw nhan vén trong nwéc (POEs) hoat dong vi
muc dich sang tao gia tri gia tdng cho xa hdi, vi vay chu thé chinh thic day hon
nira qua trinh cai cach kinh té xa hoi Viét Nam khéng ai khac 1a nhirng doanh
nghlep nay. Cho t&i nay nhirng doanh nghlep nay chinh la déi twong chiu thiét hai
nhat cta nhirng hanh vi muu cau dac loi cua nhirng thé Iwc tw ban than hiru. Du
vay, cung v&i tién trinh tw do hoa thé ché kinh té, dac biét tlr sau 2000, doi ngu
doanh nghiép nay da lién tuc phat trién tirng bwdc mot cach virng chéc.

Trong twong lai khi méi trwdng kinh té tw do dwoc céi thién hon nira, nhirng
doanh nghiép tw nhan vén ndi dia sé I&n manh ca vé chét (sirc canh tranh) va
lwong (qui mé) t&i mdt mire dd nhat dinh da stre dbi khang chdng lai nhirng hanh
vi mwu cau dac loi, khi d6 ho sé di kha nang gianh lai nhirtng co hdi kinh doanh
ma thé lwc tw ban than hivu chiém hiru mot cach bat chinh. Tuy nhién, dé cé thé
loai trlr dan nhirng hanh vi bat chinh cla tw ban than hitu, can c6 mét ddi ngii
doanh nghiép tw nhan cé thai d6 va trach nhiém chinh tri déi véi xa héi du cao, va
mot x& hoi van hanh trén nguyén téc “thwong tén phap luat” (the rule of law).

Do vay, ngoai viéc phé phan va doi hdi cai cach thé ché chinh tri doc tai, van
dé quan trong hon ca hién nay la can van déng xay dwng va bao vé triét dé tinh
than thwong tén phap luat trong toan xa héi. Chi dwa trén nguyén tac hanh xt co
ban nay méi cé thé xay dwng ché d6 quan tri nha nwdc hiéu qua (good
governance), minh bach héa chirc ndng (quyén va trach nhiém) can thiép vao thi
trwdng cda chinh phu, tirng bwéc xac lap méi trwdng canh tranh thwe sy binh
déng va cdng khai, tuan tha phap luat, tao diéu kién phat trién thuan loi cho doi
ngl doanh nghiép tw nhan vén noi dia, tir 6 mai cé thé giai quyét triét dé van dé
x6a bé chu nghia tw ban than hiru va nhirng hé luy cta né.

Tuy nhién, lam sao dé cé thé xay dwng mot thé ché kinh té chinh tri triét dé ton
trong tinh than “thwong tén phap luat” déi véi Viét Nam hién nay la mét van dé
vuot ngoai khudn khd chinh tri hoc hay kinh té hoc thuan tdy, ma muén tim kiém
nhirng manh méi dé thao g& can cé mot khung phan tich hé théng hon bao quat
ca nhirng van d& mang tinh lich s&r va quan hé quéc té./.
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