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A. Cai khung dé nhin van dé:

Trong bai vé “An Ninh” cho hoi thao niy anh Cao Huy Thuan viét: “... khuynh
huéng ap dao cho dén gan day trong 1y thuyét quan hé qudc té ddng héa an ninh véi
quéc phong, dinh nghia an ninh nhu kha ning c6 thé ngan chan dugc mot xam lugc
vii trang tir bén ngoai.... Véi cach nhin d6, qudc gia 1a chu thé trén ban co quéc té va
an ninh la nghé cta hai chang, chang ngoai giao va chang tudng ta, chang nay danh,
chang kia dam. banh va dam, quan hé qudc té chu yéu la nhu thé: 12 hoa binh va chién
tranh.” Sau dinh nghia ngan gon vé cai khai niém ma tiéng Anh goi la “national
security” (an ninh qudc gia) hay “traditional security” (an ninh truyén théng.), anh
Thuan viét tiép:

Thé rdi chién tranh lanh cham dut, bom dan rl'lt lui, nhuong dang trudce
san khau cho thuong mai, hang hoa, san xuat, kinh té. Pe doa quan sy im ling,
rat nhanh mot loat hlem nguy xuat hién, bat ké bién gisi qudc gia, bat can phan
biét 16n nho manh yéu, de doa bén trong cac nudc, trong dan chung, trong xa
hoi: bénh dich, m6i truong, khung bd, ma tdiy... Quan tdm vé an ninh, do dé,
chuyén tir bén ngoai cac qudc gia vao bén trong cac xa hoi, néi rong khai niém
an ninh ra dén cac ca nhan, cic xa hoi, bién an ninh xd héi thanh dbi tuong
tranh chép, ddi tuong nghién ciru trong quan hé qudc té. (Trang 1)

Anh Thuan cho biét thém la: “Tac gia dau tién nang an ninh x4 hoi 1én muc dbi tuong
nghién ctru doc 1ap va biét 1ap véi an ninh qudc gia 1a Barry Buzan”, va 6ng nay nhic
lui nhic t6i rang: "Xd hgi, tdn cdn ban, la lién quan dén ban sac.” (Sach xuat ban nim
1993). bay la bit dau cia “truong phai Copenhagen” vi nidm 1995 tai cudc hop
“Thugng Pinh Toan Cau vé Phat Trién Xa Hoi” cua Lién Hiép Qudc ngudi ta chap nhan
cac dinh nghia vé “an ninh con nguoi” (human security) theo d& nghi cia mot bao cao
cia UNDP nam 1994.i Trong dé, cé 7 linh vyc: an ninh kinh té (economic security),
an ninh thyc pham (food security), an ninh y té (health security), an ninh méi truong
(environmental security), an ninh ban than (personal security), an ninh cong dong
(community security), va an ninh chinh tri (political security). Dinh nghia vé cac linh



vuc nay da cé it nhiéu thay d6i trong 15 nim qua (dic biét 1a tiy thudc viéc st dung
khac nhau cta cac t6 chtrc khac nhau), nhung day la ngoai pham vi cta bai nay.

Van dé t6i mudn luu ¥ & day 13, goi gi thi goi (an ninh xd héi hay an ninh con
nguoi), ngudi ta da nhan thice dugc 13 néu khong cé an ninh cho con ngudi, cho x3 hoi,
khé c6 thé bao vé an ninh quéc gia duoc. Nguoc lai, néu mét an ninh qudc gia thi s&
mat an ninh cho con ngudi va xa hoi. Vi thé, con ngudi—ca nhan hay tap thé—phai c6
vai tro quyét dinh trong viéc nhan dinh (nghién ctru va tranh luan) va thi hanh cac
bién phap giai quyét cac mdi de doa ddi véi an ninh ciia chinh minh va cia toan xa
hoi. Nha nu6c/chinh quyén khong con c6 thé ty cho minh doc quyén trong viéc bao
véan ninh quoc gia va xa hoi nita. Do do, cac hoat dong ngoai giao (thuong mai, kinh
té, van hoa, v.v.) ciing khong con 1a cac linh vyc biét 1ap cua cac co quan chinh quyén
nira.

That ra, tai Hoa Ky trong nhiig nim cao diém cta Chién Tranh Lanh di c6
phong trao “ngoai giao gitta-nguoi-vdi-nguoi” (people-to-people diplomacy), va
chinh phu Eisenhower d4 khéo léo xtr dung dé tao quan hé véi cac nu6e khong lién
két cling nhu cac nude trong hé thong xa hoi cha nghia. Thoi chién tranh cia My ¢
Viét Nam (ma My goi la “the Vietnam War”) sy lién hé va két hop hoat dong ctia cac
ca nhan va té chirc chdng chién tranh tai My véi cac phong trao chng chién tranh ¢
Mién Nam Viét Nam va trén toan thé gidi (ngoai viéc gip gd cac dai dién cua Mat Tran
Giai Phong) da gép phan khong nho trong viéc lam ap lyc chinh quyén M¥ rit quan
khoi Mién Nam Viét Nam va cudi ciing gitip Viét Nam dugc hoan toan giai phéng.

B. Clig, Mém, hay Nhiin?

Tir ddu ndm 2008 dén nay mdi de doa 16n nhét cho an ninh x4 hoi va quoc gia
d6i v6i nhidu nudc Dong Nam A 14 cac chinh sach va hanh dong ciia Trung Quéc trén
dat lién ciling nhu ngoai bién khoi. Chinh sach “tan di dan” (xin yimin) di cung voi cac
chu:ong trinh dau tu, ma cac nha lam chinh sach cua Trung Qudc cho 1a mot bd phan
ctia “stirc manh mém,” ciia cai ma ho goi la “van héa nhuyén thuc lyc” (wenhua ruan
shili), da dugc thuc hién nhu thé ndo tai Lao, Mién Pién, va Camphuchia da dugc phan
tich ranh rot trong bai ctia anh Cao Huy Thuan. Trong bai “Viét Nam 2008: Mudi bai
toan 1on” viét cho hoi thao nay anh Giap Van Duong c6 mot phan trinh bay vé “tranh
chap Bién Pong, va trong dé anh cho biét nhu sau:

Su banh truéng cua Trung Quoc trén bién Pong chila mot phan ciia mot ké
hoach banh truong tong thé, bao gom ”banh tru:orng cung” nhu banh truong
trén bién, trén dat lién va “banh trudng mém” nhu tang sy hién dién ¢ tit ca
cac noi c6 tiém nang loi ich vé tai nguyén, diu mo, dia chinh trj, v.v., cho
Trung Qudc (trang 13).

Theo mét bai nghién ctru moi vira dang trong to ban nguyét san ChinaBrief
(s6 17, ngay 20 thang 8 nam 2009) thi chi cach day vai thang, sau cac su c6 voi cac
chién thuyén ciia My va cac uy hiép dbi véi Vit Nam, cac lanh ty cia Trung Qudc,



trong d6 c6 Thii tuéng On Gia Bao va Chu tich H6 Cam Pao , con cho ring sitc manh
thily quan cia Trung Quéc 1a “sirc manh mém” duoc dung dé tang cuong “sy 6n dinh
va hoa binh cta thé gi¢i.”ii Khau hiéu cua Trung Qudc hién nay 1a “ngoai giao hai hoa,”
va bé déc Wu Shengli (chhuy trrong hii quan Trung Qéic) d& nhan dankié déc Trinh
Hoa aia triéu dinh nha Minhdé tuyén b truéc 29doandai bieu thiy quan cac méc dén
du 18 ky niém 60 rim thanh 4p Hai Quan Nhan Trung Qic ring “nguoi Trung Quc
nhitng ngroi dang thrc hanh mt cach tich gc khai ném hai hoa trén bh ca.”"

Cung do, mém do. Hai hoado, hai bi d6. Src manh arng va sic manh mém
(trongdé vin dé van hda cang ngay cagoc chd tpng) 1a &m dong aia chinh sach
Trung Quc goi 1a “quéc luc ting hyp” ma hy sin sang dungé thi uy dé xem caaidi
twong aia by “nhiin” dén thé nao. Cang nim thi by cang &ng. Nhrng arong ki ma hp
thiy chra lin thémduoc thi by “hai hoa.” Mot vi du dugc D6 déc Timothy Keating, ch
huy trrong aia thiy quan Hoa k tai Thai Binh Drong, dé cip dén trong ciéc hop bao
ngay 18 thang 12am 2008 &i Hoa ThinhDén [a not d&& déc Trung Qe da dé nghi voi
ong aing Hoa K va Trung Qﬁc chia Thai Binh Dong ra lamdéi: thay quan Hoa 5( £
giéi han ar hién dién cia minh & phladong Hawaii va thy quan Trung Qb s kiem
soat fr phia taydao Hawaii. Ongié d¢éc Trung Qéc ndi réu lam nhr thé thi Hoa K khoi
phai phi cdng vaén kém @i chién thuyén qua Tay Thai Binh Bong. C6 véc gi thi hai
bén @ b&o cao cho nhau vawkhé thi mpi viéc £ subn 8. Dé doc Keating noi la 6ngit
chbi @& ngh d6, nhrng 6ng ta khéng cho &ila an néi 6n hoa ninthé nao’ Chi biét Ia
dén thang 3 @m 2009 nét s tau hii quan Trung Qéic dddung dod véi mot tau khio sat
cua hii quan My tai viing bén cachdao Hai Nam 75 dm. Trong thang 6, o tau ngm
Trung Quc da va clam vai thiét bi dinh Vi kéo theo sauia tau khu tic Hai quan M.
Phin ang aia My rat 6n hoa: chinh thMy gii cong ham pén dbi 1én chinh ph Trung
Qudc sau g kién tau Impeccable va tuyef) bu va clam aia tau ngm Trung Quc la vi
V0 y. Ngroc lai, bat chép luat phap géc &, phat ngdn vién 8 Ngaai Giao Trung Qdc
cong b sau & kién tau Impeccable la cac tauyMan phii xin phép tede khidi vao khu
Pic quyén Kinh € caa Trung Qdc.

Tai sao Trung Qéc lai c6 nHing hanhiong thachié va kiéu ngo nhr tréndbi
v6i mot nuéc ma ko cin dra vao nlt vé nhiéu phrong dén dé phat trén? Theo mt bai
viét cua hai ke gia My chuyén ¢ Trung Quc ly do 1a vi “din day Trung Qéc danh gia
rang My da ki cing ra quasc & |-ric va Afghanistan, cungdhlic bi yéu di vi khung
hoang tai chinh, cho nén cac nha lam chinh séehTeung Qdc msi co tr tin dé quyét
doan tn trén chinh trong quc & véi nhitng hanhiong c6 tié khdng niét quan i
quyén loi caa My.”" Hay ndi ndt cach khac, Trung (@ux t6 thaido cirng rin véi My dé
hu dha cac mée nhrogc tiéu, haydung fon gidi cam quyén & cAc rdc do, dé 1am cho b
“nhiin” va chu tung phc Trung Qiéc. Trung Qéc ngh rang vi My dang pfai lo giai
quyét hai cwc chién bén Trungddng va cdc khing haing kinh £-tai chinh khéng
nhirng aia My ma hiu nhr cia toan éu nira nén My chra mubn (hay chra c6 kfa ning)
phan tng manh Wi nhirng hanhiong quaé cua Trung Qudc. Thaido doi ngom cung ran
cia Trung Qiéc aing 6 th gitip cac nhaam quyén Trung Qibc trong vic dbi noi biang
cach nung &u séi sic 1én tinh thn tr hao dandc dé danh hc hréng dan chang va lam
cho wi di sy phan khang éa hy dbi véi cac kho kkin kinh € va xa 6i hién nay.



C. An Ninh hay An Nam?

Vi Trung Quc cho Vit Nam la &a ngddé di vaoboéng Nam A, hay &n don
ciabong Nam A, mén kiém soatdugc Bong Nam A hay mén bio & an ninh éa
minh thi Trung Qéc truéc nhit cin phii An Nam héa Vit Nam. D6 1a Iy do ti sao ch
riéng Wi Viét Nam Trung Qéc msi ¢6 chi treong “16 chir vang” (Lang géng hiru
nghi—Hop tac toan én—On dinh lau dai—Hréng i tuong lai) va tinh thn “4 t6t”
(Lang géng tHt—Ban bé 6t—bdng chi 5t—béi tac Ht). Tuc 1a réu Viét Nam khéng
“hop tac toan din” véi Trung Qubc va ludn cking © rang minhdang lam “condt” tét
cho Trung Qdc thi Trung Qéc < ¢ the “thi tét.” Stirc ép cang ngay cang lidu va tho
bao cia Trung Qéc ddi vai Viét Nam (ma cac prong tén truyén thdngdai ching nix
BBC, RFI va RFAJ4 trong thuit véi nhiéu chi tét) la dé bit cac lanhiao ching minh
rang minh latan em ngoan ngodn, lu@ntheo hréng Trung Qéc da wvach ra, gu mun
duoc “6n dinh lau dai."

Nhung cac hankiong b liéu cia chinh qugn Trung Qiéc da 1am cho b bi “16
tay”: nhiéu ngroi bay giv thiy ring ré ton 1a by “khau PHit tam xa,” ng phrong cham
“ngoai giao hai hoa” trong tic t& chi dugc ap aing khi nao ngoi ta lam hai long Trung
Qubc ma théi. Rlengiol voi Hoa Ky thi nhu chinh khéach trong chinh qa:ryObama
ciing nhr trong Qe Hoi cho fing My phai c6 chinh sach ré rangiTrung Quc, noi
riéng, va vi cac nrtéc bong Nam A, néi chung,du dé han cté sirc ép @a Trung Qéc
trong khu wrc.

Do d6, ngay 15 thang 7am 2009 c6 it cwc diéu tran trude “Tiéu ban ¢ Boéng
A va Quan A Thai Binh Orong aia Uy Ban \& Ngoai Giao aia Throng Vién Hoa K"
(Subcommittee on East Asia and Pacific Affairs, Se@ammittee on Foreign Relations,
United States Senate) doukimg ngh s Jim Webb lam chtich \& “Céac Van dé hai phan
va tranh clip ch1 quyén & Bong A (Maritime Issues and Sovereignty Disputes in East
Asia). Tai ¢y hai phé ts ly bo truong Ngai giao va Qe phong Hoa K va ba bc gi
da trinh bay kha chiéi tinh hinh trong khuwc ding nhr chi truong va chinh sachia
Hoa Ky trong khu wc.” Ngay 22 thang 7am 2009 Ngai truong My Hillary Clinton
dén Thai Lan ky Kt Hiép dinh “bat tuong xam” &ia khbi cac nroc Bong Nam A (iéng
Anh goi la: Association of Southeast Asian Natlons TreatyAmity and Co- operatlon)
dé chxng minh &ng My cam Kt gilp d& giai quyet mot cachdn thoa cac ¥n dé tranh
chap trong khu wc. Tai day ba Clinton tuyéndring Hoa K “dang te lai” bodng Nam
A" Ba Clinton éing c6 ndt hanhdong chra tmg c6 la lop riéng \6i bén dong nhém
Camphuchia, Lao, Thai Lan va &iNam bénd Hoi nghi Asean ngay 23 thang Zm
2009d¢é dic bigt ban & cac véc my mang va khai thacodt séng Mé kdnggdic bit 1a
viéc xaydap aia Trung Qﬁc gay thét hai cho séng Ay va cho cacwéc ha ngudn. Bo
Ngoai Giao My cho bét raing trong @m 2009 8§ chi 7 treu My kim cho cac cl:‘nong trinh
mdi trudng trong khu vc sdng Ay va € xin Quic Hoi thém 15 tréu My kim dé gilp ai
thién vin dé an ninhrong thrc ram t6i (2010). Nhéu khaan chi tiéu khac&duoc danh
cho céc chong trinh khac tronguong lai.”

Dé chimg minh rang chinh sich méi ciia My ddi voi Pong Nam A c6 sy dong y
cta nhiéu thanh phan trong Quéc Hoi My, Thuong Nghi S Jim Webb da dén tham
nam nudc Dong Nam A trong hai tuan. Tai cudc hop bao & Ha Noi ngay 19 thang 8



nam 2009 6ng Webb néi: “Chuyén tham cla t6i nhdm muc dich khang dinh tdm
quan trong cla khu vu'c Dong Nam A d6i vGi nuGc M va ciing nhu bao dam, khang
dinh vd&i cac nha lanh dao va nhan dan khu vu'c ndy vé€ tdm quan trong cla ho doi
vGi nUGc MY....Toi da néu van dé nay trong nhi€u cudc gap va trong ca chuyén di
nay. Pi€m quan trong nh&t 1a My phai duy tri dUgc m&i lién hé lich st vdi cac nude
& Pong Nam A dé& duy tri su cAn bang v6i cic cudng quc dang troi ddy. Toi tin
réng di@u d6 c6 y nghia ca v& m3t kinh t&, 14n ngoai giao d8i v8i cac nudc nhu’ Hoa
Ky ciing nhu cac nu'dc c6 lién quan nhu Viét Nam. Washington s&n sang trd thanh
mOt s’c manh can bang vGi Trung Qudbc G khu vuc.”

Nhung day chila y kién hay ¥ mudn ctia mot sé lanh dao Hoa Ky. Mudn lam
dugc viéc trén thi cic nudc Pong Nam A phai ning dong van dong cac hinh thirc ngoai
giao, trong dé c6 “people-to-people diplomacy” dé h trg va thiic diy cac hoat dong
cda cac chinh khac My thi ho méi cé thé tiép tuc duoc. T sau chién tranh két thiic
chinh phu Viét Nam hay quen véi 16i ngoai giao gitra chinh quyén véi chinh quyén va
quén mat sy van dong quan chung (ben trong va bén ngoal) nén da dé mat rat nhiéu
co hdi tét, ciing nhu da 1am mét rat nhiéu hau thuin cia nhéu thanh phn trong nréc
va ngoai éc. Pay 1a vin dé phai can xem xét k cang thém.
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