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TANG TRUONG « VINGUOI NGHEO » :
WORLD BANK VA « CAU CHUYEN THANH CONG » CUA VIET NAM
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Mua heé 2007, cach day mot nam, Robert Zoellick, sau khi nham chue chi tich méi cua Ngéan
hang Thé gi6i (World Bank - WB), da chon dén Viét Nam trong chuyén tham dau tién cac
nudc dang phat trién, dé ca ngoi diéu ma 6ng goi 1a « cau chuyén thanh cong » (success story)
ctia Viét Nam trong ting truéng va giam nghéo. Ong con néu trién vong nam 2010, Viét Nam
s& 101 danh sach cac nudc nghéo dé tré thanh mot nudce ¢ thu hap trung binh (téng san pham
GDP dau ngudi trén 900 USD) [2]. Trudc do, phéd chi tich phy trach Pong A - Thai Binh
Duong, Jim Adams, khong ngan ngai khéng dinh « Viét Nam la md hinh mau muyc vé phat
trién va chéng nghéo, dic biét do phan phdi lai cong bang loi ich kinh té giira cac tang 16p xa
hoi». WB c6 ca mot trang mang riéng gioi thiéu bang bay thir tiéng mo hinh phat trién Viét
Nam cho cong ddng qudc té. Pap 1&, phia Viét Nam cho rang « nho hd trg qui bau ciia Ngan
hang Thé giéi ma Viét Nam da giam mot cach an tugng ty 1é doi nghéo tir 58 % nam 1993
xudng dudi 20 % nam 2004 » [3].

Tuy day 1a nhan dinh phd bién trong chinh quyén Viét Nam va cac dinh ché tai chinh qudc té,
song khong phai khong ¢ nhitng tiéng chudng khac. Mot trong nhitng van ban sau cing cia
nguyén thii tudng V5 Vian Kiét 1én tiéng vé « nguoi nghéo - nhitng ho thu nhap thp, nhing
ngudi phai chay an timg bita - trén thyc té chi dugc thy hudng rat it cac két qua ting trudng ».
No6i dén nhiing vién chuc quéc té danh gid cao thanh qua cua Viét Nam, 6ng nhic nho
«nhiing danh gia 4y chu yéu duya trén cac bao cdo trong nudc, va ching ta hiéu khoang cach
gitra thue t& va bao cao con dang ké » [4]. Dong thdi, mot ban cdo cua nhleu nha nghién ctru
thudoc Chuong trinh dai hoc Havard ¢ Viét Nam canh bao chinh phu vé triéu ching ‘cuc
cung’ : « Ngan hang thé gii va nhom cac nha tai trg dong minh cta ho 1am ngo trudc moi
dién bién tiéu cuc & Viét Nam chi vi ho cin it nhat mot vi du thanh cong dé chtirng minh réng
vién trg chinh thirc (ODA) c6 tac dung ». Ban bao cdo nhic nhé rémg « Indonesia da tung 1a

‘cuc cung’ cua WB cho dén dém trudc khung hoang 1997, va su r61 loan vé chinh tri sao d6
da tiéu huy trién vong tang truong cua quoc gia nay trong sudt mot thap ky. Viét Nam hién
nay dang duoc chon dé dién vai tro ctia Indonesia trude ddy. Kinh nghiém cta Indonesia cho
thy, 1am ‘cuc cung’ ¢ cai khodi nhét thoi nhung cai nguy dai han. Sau khi Indonesia thét
bai, WB di khong ngai ngan chi trich nhiing that bai trong chinh sach ctia nudc nay mot cach
khong thuong x6t » [5].

Phai néi ring quan tim chdng nghéo cua WB la mot didu twong ddi méi, biéu hién vao dau
thap ky 90 véi Bao cdo phat trién thé gio1 1990, c6 tén « Nghéo », trong d6 WB gin muc tiéu
tang truong cua cac nudc dang phat trién voi nhiém vu giam nghéo. Song, Béo cao phat trién
thé gigi 2000-2001, mang tén « Tan cong vao déi nghéo » , méi 1a budc ngodc that sy & chd
n6 xéac 1ap co sé 1y luan va thuc tién cia chién lugce ting trudng vi ngudi nghéo ciia WB.



Tuén thu chinh sach cAm vén cua Hoa Ky, WB c6 mat ¢ Viét Nam chi tir nam 1993, tuy vay
nhiéu tai liéu nghién ctru vé dé tai doi nghéo di dugc dua ra. Co sé cia nhimmg cam két hién
nay giita hai bén 14 vin ban « Chién lugc toan dién vé ting trudng va xoa doi giam nghéo »
ma Viét Nam soan thao nam 2002.

I. KHI WB « CHONG NGHEO »

« Gide mo cua chung t6i : mot thé gidi khong con doi nghéo » - d6 1a khau hiéu don tiép
nhiing ai budc vao try s& WB ¢ Washington. Chu dé nay xuat hién 1an du vao nam 1972
trong cac dién vin ctia Robert McNamara «tuyén chién véi doi nghéo » véi muc tiéu « thanh
toan » nod trude nam 2000. Thudng nhic ring WB « khong phai 1a mot cong cudce tur thién »,
ong chu truong cac nudc ngheo nén vay ng dé phat trién theo chién luoc : muon vén nugc
ngoai, dau tu dé tang xuit khau va tra ng (trong nhiém ky 1968-1981 cua 6ng, WB nhan tong
s0 von cho vay hang nam Ién gap 5 1an). Cudi thap ky 70, chinh quyén Hoa Ky dot ngot cho
131 suét tang vot, trong lic gia ca nhimg mat hang ma cac nudc dang phat trién xuat khau giam
trén thi truong qudc té : cam by no nan khép lai. Khing hoan ng ctia Thé giéi thir ba bung nd
tur d6 [6].

Khi, vao nam 1980, WB cho ra Bao cdo phat trién thé gidi c6 chu d& « Nghéo doi va phat
trién con ‘nguoi » thi cling 1a lac tu tuong tan ty do chiém linh cac dinh ché tai chinh qudc té,
ap dat Dong thuan Washington (gitra WB, Qui tién t& thé giéi IMF va b tai chinh Hoa Ky)
d6i véi cac nude dang phat trlen Cac nud6ce can hodn ng hay vay ng déu bi ép budc tién hanh
« chinh sach diéu chinh co ciu » gdm ba vé : 6n dinh hod (c4n bing ngan sach va can can
thanh toan) - ty do hoa (cac thi trudng & trong nudc va voi nude ngoai) - tw nhan hoa (doanh
nghiép nha nuéc va dich vu cong). Trong cach dit van dé tan ty do ndy, nghéo doi khong phai
1a mot van dé, boi tang truong ty nhién s& giam nghéo theo 1ap luan « trickle down » : thu
nhap ciia nha gidu bao gid cling « chay rong » xudng tan nha nghéo ; cho nén mét chinh sach
vi nguoi nghéo c6 thé can trd myc tiéu ting truong va di nguoc lai lgi ich cia chinh nguoi
nghéo. Day chi 1a mot phién ban khic vé « ban tay vo hinh » ctia Smith [7].

Thap nién 80 nay chimg kién sy thit bai ciia phan 16n cac chuong trinh diéu chinh co cdu :
khong nhimng chung khong tao ra da ting truong & hau hét cac nudc dang phat trién, ma su
thd bao cua chiung con gy nén nhirng héu qua xa hoi tai hai, dac biét khi cac chinh phu cat
xén chi phi vé gido duc, y t& va trg cdp ngudi nghéo. Khong chi d6i mat voi nhig cudc « nbi
day vi d6i» ¢ phuong Nam, WB con phai duong dau voi phé binh cong kich dén tir nhiéu
phia ¢ phuong Bic. Phia cong ludn bao thu phé phan WB quan ly vbn khong hiéu qua, dé cho
cac chinh quyén doc tai thoi nat bién tha vién trg : noi 1én « sy mét moi cua vién tro » (aid
fatigue), ho chu truong giam vén ODA, « thay vién trg bang trao dm » (trade not aid). Phia
cong luan cip tién phé phan sai 1am cta chinh sach diéu chinh co cdu, phu dinh nhiing quan
niém tan tu do, doi WB va IMF tra lai cho cac nudc quyen tu hoach dinh chién lugc phat
trién. Ngay trong cac dinh ché qudc té, nhidu t6 chirc ciia Lién hiép qudc 1én tiéng dé lay
khoang cach véi quan diém cua WB va IMF nhu Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc
UNDP, Hoi nghi cta Lién hiép qudc vé thuong mai va phat trién UNCTAD hay Quy nhi dong
Lién hiép quéc UNICEF la t6 chirc da no phat sing dau nam 1987 v&i ban bao cdo yéu ciu
nhirg chuong trinh diéu chinh co cdu « mang mit con ngudi» (adjustment with a human
face) [8]. Cudc khing hoang ma WB phai di mit dat lai van d& tinh chinh dang cua no.

bau thap ky 90, WB khdi dong mot cong cudc d6i moi voi ban Bao cdo « Ngheéo », khang
dinh nhiém vy « uu tién hang dau » tir nay cua no la « chong nghéo », muc tiéu de ra la giam



phan nira dan sb thé gioi song dudi ngudng « cuc nghéo » (1 USD PPP - stc mua tuong
duong) tir nam 1990 cho dén 2015. That ra, trong thyc tién, khong c6 miy thay doi xay ra, va
WB chi tién hanh nhiing chuong trinh ¢6 tén 1a « nhing kich thudc xa hoi cia didu chinh co
céu » (Social dimensions of structural adjustment - SDA), tirc ghép mdt cach it nhiéu va viu
mot s6 quan tdm hd trg nguoi cuc nghéo vao cac chuong trinh diéu chinh co cdu hién hanh.
Boi WB khong hé ¢ chuan bi dé chuyén nhiém vu : ngay s6 ngudi nghéo va cach do luong
no ciing chua théng nhat, phuong phap luan xtr 1y van dé nghéo con roi rac, nhimg biéu hién
va nguyén nhan cta nghéo chua duoc xac dinh c6 hé théng, mdi lién hé giira ting truong va
giam nghéo con nhiéu tranh cai... Cac nim 90 da ghi nhin nd luc ctia WB dé thiét 1ap nhiing
co so du lidu, diéu tra va danh gia nghéo doi ¢ timg quoc gia, khuyén khich cac nghién ciru
thyc nghiém, mo ctra cho nhimg thao luén vé quan diém... Pong thoi van phong cac dién vin
tré nén khiém tén hon, chi it khéng con qua quyét nhu trude day. WB ciing tan trang hinh anh
clia minh bang cach dua ra nhiing guong mit twong dbi c6i mé hon nhu chu tich Jim
Wolfenson hodc it nhiéu khong chinh théng nhu phé chu tich Joseph Stiglitz. Thong qua
nhimg phé phan cua Stiglitz, WB cling lay khoang cach voi anh em sinh d61 IMF [9]. Phai noi
rang cac nam sau cung cua thé ky 20 chimg kién cac nén kinh té dang troi day, va da tu do
hoa thi trudng von, roi hang loat vao khung hoang tai chinh, tr Déng Nam A va Pong A ma
WB timg goi 1a « than ky » (miracle) cho dén nhimg « hoc trd gidi » (front-runners) hay chi it
hoc tro ngoan nhu Mexico, Nga, Brasil, Tho Nhi Ky, Argentina... O moi noi, IMF va WB bi
cong luan « vach mat chi tén ».

Chinh trong bdi canh d6 WB cong bd ban Bao cio 2000-2001 « Tan cong vao doi nghéo »
nham khéi phuc lai uy tin v6i mot chién luge chéng nghéo « mdi » da rat kinh nghiém cua
hai thap ky da qua. Biéu hién cy thé né 1a tai liéu khung mang tén « Van ban chién lugc giam
nghéo » (Poverty reduction strategic paper - PRSP) ma moi nudc dang phat trién thoa thuan
v6i WB khi vay von. Ciing ndm 2000, Ho1 nghi thuong dinh Lién hiép quoc ra tuyén b6 Thién
nién ky xac dinh 8 myc tiéu phat trién, ma dau tién 13 giam phan ntra dan sé cuc nghéo ¢ chan
troi 2015, nhu WB dé xuét. Phai chang chién luoc chdng nghéo ciia WB tré nén dong thuin
moi trong cong dong thé gigi thay cho Pong thuan Washington ? Chi it thi IMF, cac dinh ché
qudc té khac va chinh phu cac nuéc phuong Bic di liy né lam co so hoat dong. Va hon 70
nuéc phuong Nam dd soan thao vin ban PRSP, trong d6 nudc dau tién ¢ chau A 1a Viét
Nam : « Chién lugc toan dién vé ting truong va xoa do6i giam nghéo » (Comprehensive
poverty reduction and growth strategy - CPRGS) chinh 1a tén van ban PRSP cua Viét Nam
[10].

Theo WB, sang kién PRSP thé hién qua hai yéu cau d6i méi. V& noi dung, n6 phai dé ra duoc
mot chién luoc ting trudng vi ngudi nghéo. Vé cach thire thiét ké va tién hanh no thi phai c6
su tham gia va trach nhiém cua xa hdi. Hai khia canh nay duogc trinh bay va thao luén trong
hai phan tiép theo.

II. « TANG TRUONG Vi NGUOI NGHEO » VA BAT BINH PANG XA HOI

Vao dau ban bao cdo « Tan cong vao doi nghéo », WB khang dinh khéng mubn 4p dit cho
cac nudc dang phat trién mot mé hinh chdng nghéo nao d6 da cé sin : « Khong c6 cong thirc
don gian va pho bién nao ca khi budce qua hanh dong. Cac nudc dang phat trién phai ty quyét
dinh lay cac bién phap thich nghi nhit dé giam nghéo, tuy theo nhing vu tién cua qudc gia va
thuc té cta dat nude ». Tuy khong noi toet ra,WB cong nhan rang chinh sach ap dung trong
hai thap da qua khong may co tac dung trén doéi nghéo : « Ty do hod cac thi truong cé thé da
lam giam tac dung nay va no khong nhat thiét c6 loi cho ngudi nghéo ». WB ciing hé ra mot



su tu phé binh vé mat 1y luédn : « S¢ di luc dau chung t61 nghi rﬁng tu do mau dich 1a mot
phuong tién chdng nghéo, d6 1a vi chiing t6i dién giai mot cach hep nhirng sy tién doan cua Iy
thuyét mau dich » [11]. Qua 1a phai xét lai mdi lién hé ma chi nghia tan tu do xac lap giira tu
do méau dich, tang trudng va doi ngheo, trudc khi danh gia 1ap truong cia WB trong ban Béao
c40 2000-2001 va quan diém cua Viét Nam trong van ban PRSP.

1. Hoc thuyét tan du do ghép hai méi twong quan giita tu do hoa mau dich véi ting truong, va
gifta tang truong va giam nghéo, theo cong thure :
tu do hod mau dich => tang truéng kinh t€ => giam ngheo doi

M&i lién hé thir nhat d3 duge nhiéu cong trinh thyc nghiém thir xac minh, va két luan - dugc
s ddng thuan rong rai trong gidi cac nha kinh té - 1a khong thé chimg minh tinh xac thue cua
n6 [12]. Bbi vai Stiglitz, « hau nhu chic chin ring ty do hoa mau dich khong phai la nhan t6
quan trong nhat cia ting truong » [13]. Nhimg tac gia ndi nguoc lai thuong nham l4n gilia
« tu do hod » va « md cira » vé mau dich qudc té. Trong chu truong ty do mau dich, mot quoc
gia bdi bo hang rao thué quan va phi thue quan dé huong loi ich duge mua mot mat hang nude
ngoai c6 gia thap hon mén hang d6 néu phai san xuét no & trong nudc - theo 101 rao giang cia
thuyet tan co dién thuan tuy. Con chi truong md cira — nhu tién hanh ¢ Trung Qudc va mot
phan nao ¢ Viét Nam - 1a mot chién luogc cong nghiép hod bang xuét khau, trong d6 nha nudc
van dung nao 1a trg cép xuét khau, 131 suit vu dai, ché do bao ho chon loc... toan la nhiing
cong cu ma thuyét tan cb dién thuan tuy cam ky. Trong mét tai liéu géy nhiéu tranh luan nam
1993, WB ¢6 tim cach ly giai su « than ky Dong A » bang ché do tu do méu dich, quén rang
nha nudc dd giir vai tro chién lugc trong sy phat trién cua cac con « rong » Han Quoc bai
Loan, Singapore, cung nhu Nhat Ban trude d6. Trong trudng hop cia Trung Qudc, néu cd
mdi tuong quan nao gitra mu dich qudc té va ting trudng dai han thi nd thong qua nha nudc
va chién luoc tich lu§ tu ban nguyén thuy theo hai budc di: budc dau tién 1a tap trung vao
cong nghi€p sir dung lao dong cd ky nang thap, tra luong thap va lam ra mat hang ma dg co
gidn cua cau thé gidi so véi gia ca lai cao ; dé tir d6, voi von tich luy, di budc tiép theo la tap
trung vao coéng nghiép sir dung lao dong ky nang cao, tra luvong cao dan va san xuat mit hang
ma d¢ co gidn ctia cau thé gidi dbi véi thu nhap ciing cao [14]. Chién lugc nay, nha nudc Viét
Nam dudng nhu chua to ra c6 ning luc lanh dao nd dén budc thir hai.

Vé mbi lién hé thtr hai, phan 16n cac cong trinh thyc nghiém chap nhan rang giam ngheo tuy
thudc vao ting truong va vao mot nhan t6 khac nira 14 bat binh dang trong xa hoi : boi murc do
bat binh dang xa hoi cang cao thi giam nghéo bang ting trudng kinh té cang thém kho khin
(va ngugc lai). Trong ban cao cao 2000-2001, WB c¢6 udc tinh rang 1% tang truong co tac
dung giam ty 1¢ dan s6 cuc nghéo 1,5% khi hé sb Gini (do do bat binh ddng vé thu nhap) cua
quoc gia 6 muc 0,6 ; tac dung nay dugc nhén déi 1én (3%) néu hé s6 Gini nay & mtc 0,2 [15].
Nha kinh té truong WB F. Bourguignon goi do6 la « tam giac ngheo doi - tang truong - bat
binh ding ». Chinh xac hon, 6ng xac lap rang ty 1& nguoi cuc nghéo bién thién véi ty suat
tang truong thu nhap binh quan, véi mic do bat binh dang vé phan phdi thu nhap va véi
nhitng d6i thay trong phan phdi d6 : boi néu phan phdi thu nhap thay doi doi theo hudng bat
binh dang hon thi giam nghéo bang cach ting trudong thu nhdp binh quéan cang trd nén kho
khan hon (va nguoc lai) [16].

Vén dé 1a ting truong kinh té thuong khong trung tinh vé mat phan phdi thu nhap : ting
trudng c6 thé thay déi phép phan phdi theo hudng binh dang hon hogc bat binh dang hon.
Diéu d6 tuy thudc vao phuong thirc phat trién ma qudc gia chon Iya : chang han, mot phuong
thirc phat trién « tai chinh hod » - tu do ho4 thi truong von va kich thich hoat dong dau co - di
d6i voi mot xa hoi ngdy cang bat binh dang hon (trir khi nha nudc c6 chu truong phan phdi lai



thu nhép). Tir 6 c¢6 thé phéan loai nhidu « ché d¢ ting trudng » khac nhau (biéu hién qua do
co gidn cua nghéo déi d6i véi tang trudng) [17] :

- néu tdc d6 giam ty 1& nghéo va toc do ting trudng thu nhap binh quan ngang nhau, c6 thé néi
rang ting truong 1a « trung tinh » d6i v6i phan phéi thu nhép (dd co gian b?mg 1);

- trong trudng hop téc d giam nghéo vuot qua toc do ting truong, co thé goi tang truong la
« vi ngudi nghéo » (pro-poor), theo nghia ché do tang truong thay doi phan phdi thu nhap
theo hudng binh dang hon, cho nén ty ¢ ngheo gidm manh hon (d9 co gian vugt - 1) ;

- trong trudng hop téc do giam nghéo thip hon tdc do ting trudng, co thé goi tang trudng la
« trickle down » (chay rong), theo nghia ché d¢ ting trudng thay dbi phan phdi thu nhap theo
hudng bét binh dang hon, cho nén ty 18 nghéo c6 giam nhung it hon (d9 co gidn ¢ giira 0 va -
1).

- trong truong hop ty 16 nghéo ting thay vi giam, boi tde do ting trudng twong dbi thap trong
khi bét binh ding lai ting (d0 co gidn trd nén duong), co thé goi d6 1a ché do ting trudng
« ban cung hod » (immiserizing).

Nhiing nhéan dinh trén pht hop vé6i két luan ciia cac nghién ctru thuc nghiém theo d6 khong cd
mdi lién hé khai quat nio giira ting truong va phan phoi thu nhép (nhu duong cong chir U lat
nguoc ciia Kuznetz ma, mot thoi gian dai, nhiéu nha kinh té xem 14 qui luat). Tat nhién la tang
truong anh huong dén phan phdi, song anh huong nay « mang tinh dac thu cua m01 qudc gia
dén mirc khong the khai quat hoa né duge » [18]. Diéu nay xac lap vai tro trong yéu cua chlen
ludc phat trién qubc gia, va kha nang dbi phé tac dung bat binh dang cua ting truong kinh té
bang chinh sach tai phan phdi.

Trong huong nguoc lai, phai n6i dén cong trinh thuc nghiém cia David Dollar va Aart Kraay,
mang tua de an tuong la « Growth is good for the poor ». Hai nha kinh té ciia WB bao vé luan
diém cho rang « ting trudng tot cho ngudi nghéo » VOl gia thuyét 1a ting truong khong c6 anh
hudng dén phan phoi thu nhép [19] . Tur dir liéu vé 92 qudc gia trong nhimg thap ky 80 va 90,

ho tim cach chirmg minh rang thu nhép binh quan ciia nhom 20% dan s6 ngheo nhat tién trién
cung tbc d6 v6i thu nhap binh quan ciia toan dan sb : c¢6 nghia la ting trudong trung tinh ddi
v6i phan phéi thu nhap (46 co gidn cta nghéo ddi véi ting trudng 1a -1). Hay noi cach khéc,
toc do tang truong quyét dinh téc do giam nghéo. Két luan nay da gy nhiéu tranh cai va dua
dén nhiing nghién ctru kinh tric hoc khac nham xac dinh hay phu dinh gia thuyét cia Dollar
va Kraay [20]. Cho dén nay, cudc tranh luén vé mdi lién hé giita ting truong, doi nghéo va bat
binh dang van phan chia giéi ly luan kinh té ra hai phe. Mot bén cho ring tang trudng khong
du @é giam nghéo, ma can dén nhing chinh sach tai phan ph01 nhiam giam bat binh dang. Bén
kia khang dinh rang ting trudng bao gid cling giam nghéo, mién 13 cic chinh sach ting truong
khong anh hudng dén phan phdi thu nhap.

2. Mdi lién hé giita giam nghéo, tang truong va bat binh dang khong chi 1 van d& hoc thuat.
No tr¢ thanh van dé chinh tri ddi véi WB lac né chuan bi ban cao 2000-2001. Bo tai chinh
MY, qua canh tay cia tht truong Larry Summers, can thiép truc tiép vao tranh chép noi bo
ctia WB. Stiglitz 12 nan nhan dau tién : tir chirc dau nam 2000, 6ng nodi « tha ra di con hon la
bi bit miéng ». Nguoi thtr hai tir chire 14 nha kinh té géc An, Ravi Kandur, tong bién tap ban
b4o céo : khong nhitng Summers doi 6ng chinh sira nhiéu chd trong ban thao ban dau (dic
biét cac doan co hoi hudng phé phan chinh sach diéu chinh co cdu), ma linh dao WB con ap
dit 6ng thém mot chuong (Chuong 3) nhim xac dinh quan diém chinh thong vé mdi lién hé
giam nghéo - ting truéng - bat binh ding. Két qua sau cung 13 mot vin ban kha hé 16n, nira
vOi. Mot mat, bao cao ghi nhan mdi lién hé giira bat binh ding va ting truong : « Giam bat
binh dang c6 kha ning kich thich hiéu qua va ting truong kinh té bang nhiéu cach khac
nhau ». Néu dang nhu vay (thét ra, mbi lién hé khai quat chua dugc cac cong trinh thuc



nghiém xac minh), diéu ndy c6 nghia la xa hoi khong budc phai chon lya giira ting truong voi
cong béng Mat khac, dya vao cong trinh cua Dollar va Kraay, nd khang dinh ring tang
truong 1a t6t cho nguoi nghéo, vaoi diéu kién 1a chinh sach tang truong khong anh huong dén
phéan ph01 thu nhdp : « Nhimg phuong huéng vi mé nhu 6 6n dinh tién t&, m¢ cira dbi voi mau
dich qudc té, han ché bo may cong chirc & mirc vira phai, déu 1am cho thu nhap ciia nguoi
nghéo ting cung toc do véi thu ‘nhép binh quén. Néi cach khac, d6 la nhitng chinh sach khong
anh huong mot cach co6 hé thdng 1én phén phéi thu nhap » [21]. Diéu nay ¢ nghia 1a cac
chinh sach « tét » cho ngudi nghéo déu nam trong khung 6n dinh hoa - tiu do hoa - tu nhan
hoa cua diéu chinh co cdu, con tai phan phdi 1a chinh sich « khong thich hop ». Van dé bat
binh déng, tur do, bi gat ra khoi chién lugc tang truong vi nguoi ngheo.

Phai ching né giai thich vi sao cac qudc gia, khi soan thao vin ban PRSP, déu khong néu van
dé bét binh dang xa hoi va chinh sach tai phan phdi dé giam bat binh dang ? Ho tranh ghi vao
PRSP nhiing gi hity ky. Bao hoang hon vua, c6 nuéc - nhw Guyana - viét : « Do ¢ twong lién
chit ché giita ting truong va giam nghéo cho nén tai phan phdi thu nhap khong phai 1a mot
giai phap kha thi ». Nguoc lai, tat ca cic nudc déu ghi vao PRSP nhiing gi ma ho biét 1a s
thich cua chu ng (tw do hoa céc thi truong, phi nha nuéc hoa mot s6 dich vu cong...). Cho nén
khong c6 gi phai ngac nhién néu nhiéu tac gia, sau khi phén tich PRSP cua cac nuéc, két luan
rang ndi dung cac van ban hau nhu giéng nhau, don diéu va khong mang gi moi thye sy so
v6i nhimg chinh sach tién hanh trude day [22]. That khong qua dang néu danh gia rang WB
st dung chu dé ting trudng vi ngudi nghéo nham tim sy dong thuan (boti ai co the chéng lai
muyc tiéu giam nghéo ?), va tao lai cho né tinh chinh dang da mét, dé c6 thé tiép tuc nhiing
chinh sach cii vé diéu chinh co cu.

Phén tich tir dién hoc cac ban PRSP, nhiéu tac gia ghi nhan PRSP cia Viét Nam 13 vin ban
trong d6 cac tir « binh ding » va « cong bang » xuat hién nhiéu nhét [23]. Qua that, vin ban
nay lap lai kha nhiéu nhiing cong thirc ciia vin kién dai hoi va hoi nghi trung wong PCSVN :
« thuc hién cong bé’mg xa hoi », « dam bao binh déng xa hdi », « thuc hién dan giau nudc
manh, xd hoi cong bang, dan chu van minh » [24]. Pong thoi, ban PRSP khong hé ¢ chi tiéu
giam bt binh diang xa hoi nao cu thé ca (hé s6 Gini hoan toan vang bong trong van ban).
bung hon, PRSP cua Viét Nam c6 nhiing chuong trinh cai tién cong bang ¢ trong nguoi
ngheo, nham d6i twong phu ni (binh dang vé gidi) hay nhitng dan tc it nguoi - khong thuge
bat binh dang « xa hoi ». Cau hoi can duoc dat ra ¢ day 1a viéc khong néu 1én van dé giam bat
binh dang x hoi 14 do stic ép cia WB hay 1a mot cach dat van dé cua Viét Nam trung hop voi
WB ? Tuy khong thé loai trir giai thich tht nhét, song nhiing yéu t6 1am co s& cho giai thich
thir hai nhiéu hon : nhu xu thé chuyén bién cta bat binh dang xi hoi hay xu thé phan phi
phiic loi xa hoi 12 hai diém s& duoc xem xét.

Chuyén bién ciia ty 1é ngheo va hé sé Gini Viét Nam 1993-2006

1993 1998 2002 2004 2006
Ty 1¢ 58,1 374 28,9 19,5 16
ngheo
Heé s6 Gini 0,34 0,35 0,37 0,37 0,36
tinh theo chi tiéu
Heé s6 Gini 0,35 0,39 0,42 0,41 0,43
tinh theo thu nhap




Theo théng ké nhitng nam 1995-2006, ting truong GDP/dau ngudi cia Viét Nam di dwa dén
hai két qua. Mot két qua khong chdi cai: ty 16 nguoi nghéo song dudi ngudng 1| USD-PPP
gidm manh va lién tuc. Mot Kkét qua c¢o tranh cai, tuy theo la hé s6 Gini tinh tir chi tiéu cac ho,
nhu WB sir dung, hay hé sé Gini tinh tir thu nhép, nhu UNDP uéc tinh. Dy ciing 1a mot biéu
hién cta tranh chap am i gitta UNDP va WB vé chinh sach diéu chinh co cau.

Tir dau, trong cac Bao céo phat trién Viét Nam, WB danh gia « mirc bét binh dang & Viét
Nam d4 tang lén chut it nhung tuong d6i thap néu xét theo tiéu chuan qudc té » ; va ghi nhén
van kién dai hoi PCSVN tuyén b « ting budc dat duoc cong bang xa hoi va tlen toi giap
moi ngudi va moi gia dinh ¢é cudc song kha hon » [25]. Ban bdo cdo sau cung nam 2008
(Béo tro xa hoi) lai cho thay hé s Gini khong nhiing giir nguyén trong giai doan 2002-2004
ma « thdm chi con giam doi chut giai doan 2004-2006 ». Trude két qua thong ké dang ngac
nhiém nay, chinh ban bao cdo ciing phai néu 1én nghi van chi sb Gini cin cir trén chi tiéu
« tinh thiéu » mot s6 chi tiéu cua cac nhoém ngudi gidu nhat, « tir d6 dan dén viéc danh gia
khong hét quy mo cua sy bat binh dang » [26]. That ra, ban bao cao 2004 da ly giai hién
tugng « chénh léch » giita s6 liéu tiéu ding tinh tir theo diéu tra ho gia dinh va tiéu dung trong
tai khoan qudc gia, va cho biét « viéc khai thiéu s& cang tang 1én khi kinh té phat trién, va
cang phd bién hon trong sb ngudi giau ». Cho rang « Viét Nam khong phai 1a mot ngoai 16
trong truong hop nay », ban bao cdo udc tinh mic chénh Iéch do tir 15% nam 1993 da lén
18% nam 2002, va cho biét con sb chénh 1éch « trén thuc té » con cao hon nira, boi tai khoan
qudc gia ciing khong gom hét nhitng hoat dong cta khu vuc dang phat trién nhanh. Chinh
Martin Rama, nguoi trach nhiém cia WB ¢ Viét Nam, cho rr?lng phéi « udc tinh lai » ty 1€
nghéo va chi sd Gini, va riéng ty 1¢ giita chi tiéu ciia nhom 20% ngudi giau nhat va nhom
20% ngudi nghéo nhat can « diéu chinh » 18n 47% [27].

UNDP thi bao gid ciing khéng quén nhic nhé ring ho da léyl khoang cach voi WB tir cubi
thap nién 80 va di gop y v4i Viét Nam trén van dé bat binh dang tir ban du thao PRSP nam
2002. Nam 2004, trong bao cao mang tya « Chinh sach va tang truong vi nguoi nghéo - Kinh
nghiém chau A », UNDP khang dinh quan diém « theo dudi ting truong phai di kem voi nd
luc dat duoc tang trudng vi ngudi nghéo thong qua viée tai phan bo tai san va thu nhép trong
nén kinh té » [28]. Mot bao cao khac, cung nam, danh cho Viét Nam, va c6 tua dé « Viét
Nam : Tim kiém binh ding trong tang truong », bao dong chinh phu : « Su gia tang bat binh
dang ¢ Viét Nam 1a tr¢ ngai lon nhét cho tién trinh x6a déi giam nghéo bén vimng, va co 18
cling kim ham sy 6n dinh chinh tri va x hoi » [29]. Bdo cdo 2008 « An sinh xd hoi ¢ Viét
Nam lity tién dén mirc nao ? » dua ra phwong phap xac 1ap tir chi s6 Gini trén thu nhép, co
cong trg cép an sinh x3 hoi va tién gtri tir than nhén, va coé trur thué, céc chuyén khoan va cac
loai phi bit budc (y té, gido duc) : két qua 1a mot hé sé 0,41 trong ndm 2004 [30].

C6 thé nhic lai ¢ ddy cudc tranh cii do Dollar va Kraay giy nén véi nhiing ai cho rang mirc
bét binh dang ¢ Viét Nam dang tang. Trong luén diém khang dinh rang ting truong t6t cho
ngudi nghéo vi n6 trung tinh d6i v6i phan phdi thu nhap, hai tac gia 1ap luén rang bét binh
dang toan cau co tang manh trong hai tram nam trudc 1980, sau d6 n6 da 6n dinh, thdm chi c6
giam ¢ thoi dai toan cau hoa hién nay. Va dé mimh hoa diéu d6, ho dua ra thong ké WB vé hé
s6 Gini ctia Viét Nam nhitng nam 90 [31]. Tir nhitng nam 2000, bat binh dang ¢ Viét Nam (hé
s6 Gini 2006 : 0,43) chuyén bién 5 nét theo xu huéng cia Trung Qudc (hé sé Gini 2005 :
0,47), voi hau qua cho doi 1a ty 1€ giam ngheo s€ cham di va co thé khung lai [32].



Viét Nam : bét binh ding trong phan b6 phiic loi xi hoi (1998)

Nhém 20% Thu nhép tir cac chuong trinh Tong thu
dan s6 (ddng Viét Nam / ddu ngudi / nam) nhép tir cac
quy phuc
loi trén
tong thu
nhép cia
ho (%)
Quy bao Quy bao Chuong | Tro gitp tir | Tong thu
hiém xa tro xa hoi trinh x6a | to chuc phi nhép tr
hoi doi giam | chinh phu | phuc loi xa
ngheéo hoi
Nhém 20% 15961 11282 1472 1152 29 868 2,7
nghéo nhit
Nhém 20% 42 020 15597 2415 554 60 586 3,7
thtr 2
Nhoém 20% 77 120 24 500 1053 313 102 986 4,8
thir 3
Nhoém 20% | 153 840 23 535 869 298 178 542 6,1
thtr 4
Nhom 20% | 207 654 21776 659 443 230 532 3,8
gidu nhét
Tong 99 352 19339 1294 552 120 537 4.4
(82,4%) (16%) (1,1 %) (0,5%) (100%)

Béng trén day trinh bay s6 liéu tir diéu tra cac hd vé cac khoan thu nhap tinh theo dau ngudi
ma ho nhén duoc tir nhitng chuong trinh xa hoi ctia chinh pha va to chire phi chinh pha (uoc
tinh cia WB tir s6 liéu Khao sat mirc song dan cu cia Viét Nam nam 1998) [33]. Chiém
82,4% céc khoan phic loi, qity bao hiém xa hoi chi tra luong huu va tro cip mét stc lao  dong
cho can bd cong nhan vién nha nudc va doanh nghiép nha nude. Quy bao tro xa hoi, chiém 16
% cac khoan phiic lgi, bao gdm lwong cyu chién binh va trg cap gia dinh liét si. Con lai la
chuong trinh x6a d6i giam nghéo va nhitng hd trg cia cac to chiic phi chinh phu chi chiém
trén dudi 1 %. Mot mit, anh hudng ctia hai chwong trinh dic thi chong nghéo d6 kha nho dbi
v6i nhom 20 % ngudi nghéo nhét, chi twong dwong 7,8 % phuc lgi xa hoi ma nhom nay nhan
dugc. Mat khac, nhom 20 % ngudi giau nhat huong gap 7,7 lan phiic lgi xa hoi nhiéu hon
nhém 20 % ngudi nghéo nhit.

Trong linh vuc y té, bio cao UNDP vé an sinh xa hoi cho biét nhom 20 % nghéo nhat hudng
45 % cac trg c?ip, trong khi nhém 20 % ngheo nhét chi nhan duge 7 %. Con trong linh vuc
gido duc, nhom 20 % giau nhat hudng 35 % cic tro cap, trong khi nhém 20 % nghéo nhat chi
nhan c6 15 %. Thay vi « lily tién », hé thong an sinh xa hoi Viét Nam mang tinh « lity thoai »
[34]. Tat nhién, Viét Nam khong phai 1a mot ngoai 18 trong truong hop nay.

Pén day, nguoi ta co thé ty hoi : C6 hay khong « ting truong vi nguoi nghéo » ? Hay do chi
1a choi chit ? Piéu can nhan xét trudc tién 1a dinh nghia quc té v€ ngheo can cir trén hai mirc
chuan: 1 va2 USD/ngay - PPP. Chién lugc chong ma WB dé xuit, va Viét Nam chap nhan,
duogc xay dung voi chudn 1 USD/ngay, tirc ngudng cuc nghéo. Ding nghia ma ndi, d6 1a mot
chién luge giam « cuc nghéo », chir khong phai giam « nghéo ». Viéc han ché muc tiéu chong
nghéo vao dbi tugng cuc nghéo khong phai khong co y dd : né nhim gat qua mot bén cude
thao luan vé bat binh dang va tai phan phdi, ma lanh dao WB va chinh quyén Viét Nam - ¢




thé vi nhitng 1y do khac nhau - déu khong san sang md ra. That viy, mot chién lugc chi két
hop tang trudéng voi vai chuong trinh muc ti€u nham d6i tuong cuc nghéo, nhu WB chu
truong, c6 thé - trong nhimg diéu kién thuan loi vé ting trudng cao va bat binh ding ¢ mirc
phéi ching - x6a bo « cuc nghéo » trong xa hoi, dua dan cu vugt qua ngudng 1 USD. Song,
d6 co6 phai 1a mot chién lugc chéng «ngheo », kha di dua mdt phan nira dan sb - & Viét Nam
1a trén 53 % déan cu - vuot qua ngudng 2 USD/ngay hay khong ? Chinh WB thira nhén rang
« v& nguyén tic » ¢ thé xay ra truong hop trong do ty 1& cuc ngheo giam, trong khi ty 1¢
nghéo thi ting [35]. Mot cach khac dé khong cong khai nhén rang, « v€ nguyén tac », ting
truong vi nguoi nghéo doi hoi tang trudng kinh té cao dong thoi giam bat binh ddng xa hoi,
thong qua nhiing chinh sach phan phdi lai thu nhap va tai san hudng dén nguoi nghéo [36].

III. « TIEN TRINH THAM GIA » VA TRACH NHIEM XA HQI

Mot tham vong khac ciia WB thong qua cac PRSP 14 d6i méi cach thuc thiét ké va tién hanh
chién lugc giam nghéo, cham dut thoi ky nude ngoai quan niém cac cai cach, nhitng nudc so
tai chi c6 nhiém vu thyc hién n6 : « Mgt bai hoc rat ra tur kinh nghi€ém da qua la cai cach, noi
chung, khong thé thanh céng néu nudc so tai khong lam chii nd va néu cach tiép can né thiéu
rong rai, khong tinh dén céac dinh ché, cach cai quan va su tham gia cia cac tac nhan - chinh
bai hoc nay 1a dong co cuia qua trinh PRSP » [37]. Trong tam cua chién lugc méi 1a khai niém
« tién trinh tham gia », véi ba kich thudc cia n6 : tinh 1am chu (ownership) ctia nude so tai,
biéu hién qua vai trd khong chi cua chinh phu ma cta ca xa héi dan su trong hoach dinh va
theo doi chinh sach ; trao quyen (empowerment) cho nguoi ngheo biéu hién qua nang luyc cta
nguoi nghéo anh huorng dén cac dinh ché cai quan cudc séng cia ho ; tinh than trach nhiém
(accountability) cua nha nudc, bleu hién qua vi¢c nha nudc chiu trach nhlem trudc nguoi dan
vé hoat dong ctia né. Thyc hién tién trinh tham gia dugc WB xem nhu 1a muc dich, chir khong
chi 1a phuong tién cia PRSP. Su d6i méi nay can duoc xem xét vé 1y luan va trong thuc tién.

V& mit ly ludn, cach dat van dé méi cua WB gap phai phé phan chinh trj tir hai phia [38]. Tir
phia bao thu, Summers, phat ngén cho chinh phu Hoa ky, cho rang khong c6 nghién ctru kinh
té nao chimg minh 13 tién trinh tham gia cho phép cai tién cac chinh sach va tac dung cua
chung ; hon nira, khai niém d6 mau thuan v6i nguyén tic din chii cia cac chinh quyén dan cir
& chd n6 dé cao xa hoi dan sy nhu 13 « tiéng noi khac cia nguoi dan ». D61 v6i phia cip tién,
khai niém tién trinh tham gia khong hé biét dén vai trd ctia cac nhom loi ich trong xa hdi : n6
lam nhu khong ¢6 tranh chép gitra loi ich ngudi gidu va loi ich ngudi nghéo, va do d6 khong
can co nhimg chon lya chinh tri. Trong cach dat van dé cua WB, ting truong vi ngudi nghéo
chi c6 thé 1a mot chién lwge d6i bén cung co loi (win-win). Chinh vi vy ma ho gat qua mot
bén nguyén tic phan phdi lai thu nhap va tai san. Chang han, dbi v6i cai cach rudng dat, bao
c40 2000-2001, 1ap luan : « Trong mot qubc gia ma phan phdi dat dai mat can bang mot cach
co ban, that hiém c6 cai cach dat dai nao bi ap dat ma co6 du hau thuan chinh trj dé mang dén
két qua tot dep, cho du, trong triru tugng, c6 thé bién minh cho nd voi nhimg 1y 18 vé& cong
bang va hiéu qua ». Ban bao cdo chi quan niém phan bo lai dat dai mot cach tu nguyén thong
qua chinh sach « tu do hoa thi truong dat dai » [39].

Vé mit thuc tién, nhiéu tac gid nhan xét tién trinh tham gia PRSP ¢ cac nudce, ndi chung, thiéu
thuc chat va thuong mang tinh thuan tay hinh thirc, xa hdi dan sy chi dugce néu tén lam vi.
Trong truong hop Viét Nam, ban PRSP khong noi dén qui trinh thiét ké ¢ ngoai cac co quan
chinh quyén. Vin ban cua Viét Nam thu hep qui trinh tham gia ctia ngudi dan vao hoat dong
« tham van » va chi & khau « giam sat va danh gia thyc hién ». N6 chi nhdn manh cong tac
« thu thap thong tin » va « tuyén truyén, phd bién chién luoc trong quang dai quan ching



nhan dan » [40]. Chi it cho dén nay, PRSP la viéc ciia cac quan chirc va chuyén vién thudc
chinh quyén, va chi nhiing nhom lgi ich c6 chan dung trong chinh quyén méi thuc su c6 tieng
noi.

Tinh duy hinh thirc ctia PRSP Viét Nam hién nay dan dat suy nghi dén hai diéu nhu sau :

1. Tinh duy hinh thirc c¢6 nghia, trudc hét, ring d6 13 hinh thirc cua ao tudng, hinh thic che
lap thuc chat. « Tang trudng vi ngudi nghéo » che lap nhitng quan hé x3 hoi cua ting trudng
khong cong bang. Ciing nhur « tién trinh tham gia » che 1ip nhiing quan hé xa hdi cta chuyén
ché chinh trj.

2. Hinh thire 13 40 tuéng nhung khéng chi 1a o tuéng. N6 con 1a hinh thie cua cai tiém tang,
hinh thte cta sy phu dinh. Trong nhimg diéu kién khac, « ting trudng vi ngudi nghéo » phi
dinh bit binh ding trong ting trudng ; cling nhu « tién trinh tham gia » chira dung tiém tang
trach nhiém xa hi ctia nguoi dan.
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