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                           Trung Quoác vaøo WTO: Cô Hoäi vaø Thöû Thaùch 
                                 
                                               Traàn Quoác Huøng 
                                                              8/2002 
 
1. Giôùi Thieäu 
 
Trong thaùng 9/2001 ñaõ xaûy ra hai söï kieän coù khaû naêng thay ñoåi cuïc dieän theá giôùi.1 
Cuoäc taán coâng khuûng boá ngaøy 11/9 ñaõ taïo cô sôû cho moät ñoàng minh chieán löôïc giöõa 
phöông Taây/Myõ, Nga vaø trong moät chöøng möïc giôùi haïn hôn, Trung Quoác. Ñoàng minh 
chieán löôïc naøy ñöôïc thaønh hình vaø coù hieäu löïc tôùi möùc naøo tuøy thuoäc vaøo thaùi ñoä vaø 
haønh vi cuûa moãi nöôùc trong thôøi gian tôùi. Tuy nhieân, trong thôøi gian qua ñaõ xuaát hieän 
moät soá daáu hieäu cuï theå: Nga vaø TQ ñaõ hoaø hoaõn vaø uûng hoä Myõ trong chieán dòch choáng 
khuûng boá, chaáp nhaän söï hieän dieän quaân söï cuûa Myõ ôû Trung AÙ, Nga tham gia Hoäi Ñoàng 
Nato-Nga vaø kyù Hieäp Ñònh Taøi Giaûm Vuõ Khí Haït Nhaân vôùi Myõ, vaø nhoùm G7 seõ trôû 
thaønh nhoùm G8 vôùi Nga laø thaønh vieân chính thöùc. Söï kieän thöù hai laø trong ngaøy 17/9, 
TQ ñaõ keát thuùc quaù trình ñaøm phaùn keùo daøi 15 naêm ñeå gia nhaäp Toå Chöùc Thöông Maïi 
Theá Giôùi (WTO). Söï kieän naøy ñaùnh daáu moät böôùc tröôûng thaønh cuûa coâng cuoäc caûi caùch 
kinh teá TQ: coù khaû naêng vaø ñieàu kieän ñeå chaáp nhaän vaø thi haønh luaät leä thöông maïi 
quoác teá, cuõng nhö söï caïnh tranh cuûa doanh nghieäp, haøng hoaù vaø dòch vuï nöôùc ngoaøi 
trong thò tröôøng noäi ñòa. Noù cuõng theå hieän quyeát taâm cuûa giôùi laõnh ñaïo TQ muoán thuùc 
ñaåy quaù trình caûi caùch leân moät möùc ñoä cao hôn, cuï theå laø duøng theå cheá vaø luaät leä quoác 
teá cuõng nhö söï caïnh tranh ñeå laøm söùc eùp ñaåy maïnh vieäc caûi caùch doanh nghieäp, ngaân 
haøng vaø toaøn boä neàn kinh teá. Neáu thaønh coâng, TQ seõ tieán moät böôùc raát lôùn trong vieäc 
hieän ñaïi hoaù vaø coâng nghieäp hoaù, trôû thaønh neàn kinh teá lôùn thöù nhì treân theá giôùi. 
 
Tuy nhieân, chieán löôïc gia nhaäp WTO khoâng phaûi laø khoâng coù ruûi ro. Taêng cöôøng caïnh 
tranh seõ laøm nhieàu doanh nghieäp nhaø nöôùc hieän ñang thua loã bò phaù saûn, suaát thaát 
nghieäp taêng cao, phaân hoaù xaõ hoäi theâm saâu saéc, coù theå daãn tôùi maát oån ñònh chính trò. 
Coù taùc giaû cho raèng 5 naêm sau khi gia nhaäp WTO, Ñaûng Coäng Saûn TQ coù theå bò suïp ñoå 
vì nhöõng maâu thuaãn vaø aùp löïc xaõ hoäi. 2 
 
Baøi vieát naøy kieåm ñieåm quaù trình caûi caùch vaø hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi cuûa TQ, ñaùnh 
giaù chieán löôïc gia nhaäp WTO cuøng caùc cô hoäi vaø thöû thaùch, vaø phaân tích aûnh höôûng 
cuûa söï kieän naøy doái vôùi kinh teá theá giôùi, khu vöïc Chaâu AÙ Thaùi Bình Döông, vaø Vieät 
Nam.     
 
 

                                                 
1 Theo Supachai Panitchpakdi & Mark Clifford (2002) 
2 Theo Gordon Chang (2001) 
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II. Quaù Trình Caûi Caùch vaø Hoäi Nhaäp cuûa TQ 
 
Töø naêm 1978 ñeán nay, TQ ñaõ tieán haønh caûi caùch vaø môû cöûa kinh teá moät caùch töông ñoái 
lieân tuïc, ít bò giaùn ñoaïn vì khuûng hoaûng kinh teá, chính trò, hay vì thay ñoåi chaùnh saùch, 
maëc duø nhòp ñoä caûi caùch coù bieán ñoåi luùc nhanh luùc chaäm. Ñe doïa nghieâm troïng nhaát 
cho coâng cuoäc caûi caùch laø tình traïng baát oån vaø hoang mang, caû ôû trong nöôùc vaø trong 
giôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi, sau söï coá Thieân An Moân naêm 1989. Tình traïng naøy chaám döùt 
vôùi chuyeán Nam Du cuûa oâng Ñaëng Tieåu Bình naêm 1992, nhaèm khaúng ñònh vaø taêng 
cöôøng nhòp ñoä caûi caùch.  Quan troïng khoâng keùm quyeát taâm chính trò, TQ chöùng toû coù 
khaû naêng ñeà ra vaø thöïc hieän nhöõng böôùc caûi caùch môùi khi ñôït caûi caùch cuõ baét ñaàu heát 
taùc duïng trong vieäc kích thích taêng tröôûng kinh teá. Cuï theå laø nhöõng böôùc caûi caùch coù 
tính keá thöøa nhau: caûi caùch noâng nghieäp, khoaùn saûn phaåm, baõi boû heä thoáng hôïp taùc xaõ, 
xaây döïng xí nghieäp höông traán, caûi caùch giaù caû, caûi caùch heä thoáng ngaân haøng trung 
öông vaø ngaân haøng thöông maïi, böôùc ñaàu caûi caùch doanh nghieäp vaø chaáp nhaän doanh 
nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø tö nhaân, môû cöûa nhaän ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi, caûi 
caùch tyû giaù hoái ñoaùi, caûi caùch ngoaïi thöông, caûi caùch chính phuû, xaây döïng thò tröôøng taøi 
chính keå caû thò tröôøng chöùng khoaùn v.v. 
 
Coâng cuoäc caûi caùch cuûa TQ ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh quûa quan troïng. Trong gaàn ¼ theá 
kyû, kinh teá TQ taêng tröôûng moät caùch oån ñònh, bình quaân 9,5% moät naêm, ñöa GDP leân 
möùc US$ 1,1 trieäu tyû, ñöùng haøng thöù baûy treân theá giôùi. Quaù trình phaùt trieån naøy ñaõ bieán 
moät neàn kinh teá thieáu thoán thaønh neàn kinh teá coù nhieàu laõnh vöïc dö thöøa, naâng lôïi töùc 
ñaàu ngöôøi sau laïm phaùt leân 5 laàn, giuùp cho hôn 200 trieäu ngöôøi thoaùt caûnh ñoùi ngheøo. 
Tuy soá ngöôøi ngheøo ôû TQ vaãn coøn nhieàu, ñaây laø thaønh tích giaûm ngheøo nhanh vaø roäng 
nhaát trong lòch söû kinh teá, theo caùch ñaùnh giaù cuûa Ngaân Haøng Theá Giôùi (World Bank). 
Trong hai thaäp kyû, TQ ñaõ “laøm ñöôïc nhöõng vieäc maø caùc nöôc khaùc phaûi maát haøng theá 
kyû”.3 Coù nhieàu yeáu toá goùp phaàn ñaït nhöõng thaønh töïu naøy, nhöng hai ñoäng löïc quan 
troïng nhaát laø ngoaïi thöông vaø ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi. 
 
Ngoaïi thöông TQ 
 
Toång kim ngaïch ngoaïi thöông TQ taêng hôn 30 laàn töø naêm 1977, leân tôùi möùc hôn US$ 
500 tyû moãi naêm nhö hieän nay. Trong cuøng thôøi kyø ñoù, kim ngaïch maäu dòch theá giôùi chæ 
taêng gaáp 6 laàn. Do ñoù thò phaàn cuûa TQ trong maäu dòch theá giôùi taêng töø 0,6% trong naêm 
1977 ñeán 3,85% trong naêm 2000, vaø TQ trôû thaønh nöôùc baïn haøng lôùn thöù baûy treân theá 
giôùi (thöù naêm, neáu coi Lieân Hieäp Chaâu AÂu laø moät ñôn vò thöông maïi ñoäc laäp). Ñeán 
naêm 2020, TQ coù theå trôû thaønh nöôùc baïn haøng lôùn thöù nhì chieám tyû leä 10% thò tröôøng 
xuaát khaåu theá giôùi, sau Myõ (12%) nhöng hôn Nhaät (5%). 4 Neàn kinh teá TQ cuõng raát môû 

                                                 
3 Theo World Bank (1997a) 
4 Theo World Bank (1997b) 
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cöûa ñoái vôùi moät nöôùc lôùn: tyû leä ngoaïi thöông (xuaát vaø nhaäp khaåu) treân GDP hieän nay 
vaøo khoaûng 48%, so vôùi tyû leä 39% cuûa AÁn Ñoä. 
 
Cô caáu xuaát khaåu cuûa TQ thay ñoåi raát nhieàu trong thôøi gian qua, phaûn aùnh söï phaùt trieån 
cuûa TQ. Trong giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình caûi caùch, cho ñeán giöõa thaäp kyû 1980, xuaát 
khaåu saûn phaåm cô baûn nhö noâng phaåm, daàu thoâ vaø saûn phaåm töø daàu thoâ chieám tyû troïng 
45% kim ngaïch xuaát khaåu. Ñeán naêm 1999, thì tyû troïng naøy xuoáng chæ coøn coù 10%. 
Taêng nhanh nhaát trong thôøi gian qua laø caùc loaïi haøng coâng nghieäp nheï, cheá bieán xuaát 
khaåu coù haøm löôïng lao ñoäng cao nhö vaûi deät, quaàn aùo may saün, giaày deùp vaø ñoà chôi. 
Thò phaàn cuûa TQ treân thò tröôøng theá giôùi laø 8,5% trong laõnh vöïc vaûi deät; 16,7% ñoái vôùi 
quaàn aùo may saün; 17,9% trong ngaønh ñoà chôi; vaø 20,7% trong ngaønh giaày deùp.5 Haøng 
coâng nghieäp cao caáp, coù giaù trò thaëng dö lôùn, cuõng baét ñaàu taêng nhanh trong cô caáu 
haøng xuaát khaåu. Noùi chung, caùc loaïi haøng cheá bieán hieän chieám tyû leä hôn 55% kim 
ngaïch xuaát khaåu, rieâng caùc loaïi haøng ñieän töû, tin hoïc, vieãn thoâng coù tyû leä khoaûng 30%. 
Ngöôïc laïi, töø gaàn möôøi naêm nay, ngoaøi laõnh vöïc maùy moùc, thieát bò hieän ñaïi, TQ ñaõ 
nhaäp sieâu daàu thoâ, saûn phaåm daàu, löông thöïc, noâng saûn vaø caùc saûm phaåm cô baûn khaùc. 
Cô caáu xuaát nhaäp khaåu cuûa TQ nhö theá ñaõ chuyeån dòch töø moät nöôùc ñang phaùt trieån 
thaønh gioáng nhö moät nöôùc coâng nghieäp hoaù. 
 
Ñieàu quan troïng nhaát trong chính saùch ngoaïi thöông TQ laø vieäc nhieàu laàn ñôn phöông 
caét giaûm haøng raøo baûo hoä maäu dòch. Thueá suaát nhaäp khaåu bình quaân giaûm töø 55,6% 
trong naêm 1982 xuoáng coøn 15,3% trong naêm 2001. Ngoaøi ra, TQ cuõng mieãn thueá nhaäp 
khaåu cho nhieàu loaïi haøng, chuû yeáu laø maùy moùc, thieát bò duøng cho coâng nghieäp cheá bieán 
vaø nghieân cöùu khoa hoïc. Ñeán naêm 2000, chæ coù döôùi 40% haøng nhaäp khaåu phaûi chòu 
thueá nhaäp khaåu. Vì vaäy, tyû leä thu thueá nhaäp khaåu treân kim ngaïch nhaäp khaåu chæ coøn coù 
2,8% vaø tyû leä treân toång thu ngaân saùch laø 6,3%.6 Thueá suaát nhaäp khaåu bình quaân cuûa TQ 
vi theá thuoäc haøng thaáp nhaát trong caùc nöôùc ñang phaùt trieån, töông ñöông vôùi Mexico vaø 
Brazil; trong khi thueá suaát thöïc söï cuûa TQ thaáp hôn caùc nöôùc ÑPT khaùc. Thí duï cuï theå 
laø so saùnh vôùi AÁn Ñoä: thueá suaát nhaäp khaåu bình quaân laø 32,9%, thueá suaát thöïc söï laø 
23% vaø tyû leä thu thueá nhaäp khaåu treân toång thu ngaân saùch laø 20,1%. TQ cuõng caét giaûm 
caùc haøng raøo maäu dòch phi quan thueá, nhaát laø trong khuoân khoå Hieäp Ñònh Thöông Maïi 
Trung-Myõ. Cuï theå laø vieäc töï do hoaù giaáy pheùp vaø quota xuaát nhaäp khaåu (trong ñaàu 
thaäp kyû 1980, caùc bieän phaùp nhö giaáy pheùp vaø quota laø moät böôùc caûi caùch quan troïng 
so vôùi cheá ñoä keá hoaïch hoaù tröôùc ñoù); cuõng nhö cho pheùp raát nhieàu doanh nghieäp ñöôïc 
tröïc tieáp kinh doanh xuaát nhaäp khaåu. Caûi caùch hoái suaát naêm 1995, cuï theå laø vieäc giaûm 
tyû giaù ngoaïi hoái cuûa ñoàng Nhaân Daân Teä xuoáng 8,3 treân 1 US$, hay giaûm giaù 80% so 
vôùi 1978, ñaõ giuùp cho haøng xuaát khaåu TQ khoâi phuïc ñöôïc tính caïnh tranh tröôùc ñoù ñaõ 
bò maát vì tyû giaù quaù cao.  
 

                                                 
5 Theo Nicholas Lardy (2002) 
6 Theo Wanda Tseng & Harm Zebregs (2002) 



 4

Noùi chung, kinh nghieäm TQ chöùng toû laø trong ngoaïi thöông, caøng töï do hoaù cheá ñoä 
xuaát nhaäp khaåu, keå caû ñôn phöông caét giaûm haøng raøo baûo hoä maäu dòch, nhaát laø thueá 
nhaäp khaåu, thì caøng giuùp cho kinh teá phaùt trieån. Kinh nghieäm AÁn Ñoä chöùng minh ñieàu 
ngöôïc laïi: caøng duy trì baûo hoä maäu dòch thì caøng gaây khoù khaên cho vieäc phaùt trieån kinh 
teá. Ngay trong baûn thaân neàn kinh teá AÁn Ñoä, ngaønh coâng nghieäp coù nhieàu baûo hoä nhö xe 
hôi thì trì treä, laïc haäu, coøn ngaønh coâng nghieäp khoâng coù baûo hoä nhö tin hoïc, coâng ngheä 
phaàn meàm thì phaùt trieån maïnh, raát hieän ñaïi vaø coù khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng 
theá giôùi. 
 
Nhôø luoân luoân xuaát sieâu, vaø theâm luoàng ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi, löôïng döï tröõ 
ngoaïi teä TQ taêng nhanh leân tôùi möùc US$ 240 tyû hieän nay. Ñoù laø chöa keå döï tröõ ngoaïi 
teä treân US$ 112 tyû cuûa Hoâng Koâng. 
  
Ñaàu Tö Tröïc Tieáp cuûa Nöôùc Ngoaøi (FDI) 
 
Caùc doanh nghieäp coù voán nöôùc ngoaøi ñaõ goùp phaàn raát to lôùn trong vieäc phaùt trieån ngoaïi 
thöông TQ. Thöông vuï cuûa caùc doanh nghieäp naøy chieám tyû leä 48% treân kim ngaïch xuaát 
khaåu, vaø 52% treân kim ngaïch nhaäp khaåu. Ñieàu naøy chöùng toû taàm quan troïng cuûa ñaàu tö 
tröïc tieáp nöôùc ngoaøi trong quaù trình phaùt trieån TQ. 
 
Töø khi môû cöûa, TQ ñaõ thu huùt löôïng FDI ngaøy caøng taêng. Trong nöûa sau thaäp kyû 1980, 
TQ nhaän trung bình US$ 2,3 tyû moät naêm. Con soá naøy taêng leân US$ 16,1 tyû trong nöûa 
ñaàu thaäp kyû 1990, vaø US$ 40,6 tyû trong nöûa sau. Hieän nay, TQ thu huùt haøng naêm 
khoaûng US$ 40-45 tyû voán FDI, töông ñöông vôùi khoaûng 5% GDP hay 25-30% luoàng 
FDI cho taát caû caùc nöôùc ñang phaùt trieån. (Luoàng FDI vaøo AÁn Ñoä chæ baèng 0,4% GDP 
cuûa nöôùc naøy). Nhö theá, TQ laø nöôùc nhaän FDI lôùn thöù nhì treân theá giôùi sau Myõ, vaø laø 
nöôùc ÑPT nhaän FDI lôùn nhaát. Khoái FDI ñöôïc tích luõy ôû TQ trong hai thaäp kyû qua öôùc 
tính trò giaù US$ 400 tyû, khoaûng 37% so vôùi GDP. Tyû leä naøy cao nhaát theá giôùi, phaûn aùnh 
moät khía caïnh khaùc cuûa tính chaát “môû” cuûa neàn kinh teá TQ. Caùc doanh nghieäp coù voán 
nöôùc ngoaøi chieám 16% toång saûn löôïng coâng nghieäp TQ. Tyû leä naøy töông ñöông vôùi 
Myõ, vaø cao hôn caùc nöôùc chaâu AÂu vaø Nhaät.    
 
Hieän nay khoaûng 54% luoàng FDI vaøo TQ baét nguoàn töø Hoâng Koâng, Ñaøi Loan vaø 
Singapore, vaø ñaõ giaûm khaù nhieàu so vôùi tyû leä 66,6% trong ñaàu thaäp kyû 1990. Trong 
nhöõng naêm vöøa qua, vieäc TQ saép tham gia WTO ñaõ thu huùt nhieàu coâng ty ña quoác gia 
ôû Myõ, Chaâu AÂu vaø Nhaät ñaàu tö tröïc tieáp vaøo TQ. Dieãn tieán naøy cuõng goùp phaàn giaûm 
bôùt tình traïng thoåi phoàng soá thoáng keâ FDI vì vieäc xuaát voán chui, thöôøng laø qua Hoâng 
Koâng, vaø ñaàu tö trôû laïi vaøo TQ ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi daønh cho FDI (hieän töôïng ñaàu tö 
voøng). Khoâng keùm phaàn quan troïng trong vieäc giaûm hieän töôïng ñaàu tö voøng laø vieäc ñoái 
xöû bình ñaúng hôn giöõa ñaàu tö trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi. Tyû leä ñaàu tö voøng treân luoàng 
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FDI leân tôùi 25% trong nhöõng naêm ñaàu thaäp kyû 1990, vaø giaûm xuoáng coøn 7% trong naêm 
1996.7  
 
Luoàng FDI vaøo TQ taäp trung vaøo coâng nghieäp cheá bieán (60%), vôùi khoaûng moät nöûa 
toång soá vaøo caùc ngaønh cheá bieán duøng nhieàu lao ñoäng nhö deät may, cheá bieán thöïc 
phaåm, baøn gheá, ñoà chôi; vaø moät nöûa vaøo caùc ngaønh coâng nghieäp coù trình ñoä khoa hoc 
vaø coâng ngheä cao nhö ñoà ñieän vaø ñieän töû, maùy moùc caùc loaïi. Khoaûng 24% ñöôïc ñaàu tö 
vaøo laõnh vöïc ñòa oác, khaùch saïn; khoaûng 6% trong laõnh vöïc phaân phoái (giao thoâng, baùn 
sæ vaø leû); phaàn coøn laïi trong caùc ngaønh xaây döïng, khai thaùc saûn phaåm cô baûn. Veà hình 
thöùc ñaàu tö, trong naêm 1990 quan troïng nhaát laø hình thöùc lieân doanh, ñeán nay hình thöùc 
quan troïng nhaát laø coâng ty 100% voán nöôùc ngoaøi. 
    
Trong nhöõng naêm gaàn nay, caùc doanh nghieäp TQ cuõng ñaàu tö tröïc tieáp ra nöôùc ngoaøi: 
TQ ñöùng haøng thöù baûy treân theá giôùi trong vieäc xuaát FDI, vaø ñöùng haøng ñaàu trong caùc 
nöôùc ÑPT. TQ khoâng chæ ñaàu tö tröïc tieáp sang caùc nöôùc ÑPT khaùc trong khu vöïc Chaâu 
AÙ, maø coøn sang caùc nöôùc baïn haøng lôùn nhö Myõ, UÙc ñeå deã tieáp caän thò tröôøng. Moät 
höôùng ñaàu tö khaùc, coù tính caùch chieán löôïc, nhaèm ña phöông hoaù nguoàn nhaäp khaåu daàu 
khí, taäp trung vaøo Indonesia. Trong naêm nay, coâng ty khai thaùc daàu ngoaøi khôi China 
National Offshore Oil Company (CNOOC) ñaõ mua laïi vôùi giaù US$ 585 trieäu töø coâng ty 
Taây Ban Nha Repsol-YPF moät soá moû daàu vaø khí ñoát thieân nhieân coù tröû löôïng cao ôû 
Indonesia. Coâng ty PetroChina cuõng mua caùc gieáng daàu vaø khí töø coâng ty Devon 
Energy Corporation vôùi giaù US$ 262 trieäu. 8  
 
Ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi ñaõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc phaùt trieån kinh teá 
TQ. Tröôùc tieân, noù giuùp taêng ñaàu tö vaøo khoái tö baûn coá ñònh, qua ñoù taêng GDP. Trong 
thaäp kyû 1990, hieäu öùng naøy ñaõ ñoùng goùp 0,4 chaám phaàn traêm (percentage points) vaøo 
suaát taêng tröông GDP haøng naêm.9 Quan troïng hôn, FDI ñaõ hieän ñaïi hoaù coâng ngheä, 
phöông thöùc saûn xuaát vaø quaûn lyù doanh nghieäp, goùp phaàn taêng naêng suaát toång theå 
(TFP: Total Factor Productivity). Phaàn ñoùng goùp naøy ñöôïc öôùc tính laø 2,5 chaám phaàn 
traêm moãi naêm. Noùi chung, FDI ñaõ ñoùng goùp haøng naêm khoaûng 3 chaám phaàn traêm cho 
suaát taêng tröôûng GDP.  
 
AÛnh höôûng tröïc tieáp cuûa FDI vaøo neàn kinh teá TQ laø thoâng qua hoaït ñoäng cuûa caùc 
doanh nghieäp coù voán nöôùc ngoaøi. Caùc doanh nghieäp naøy naêng ñoäng vaø coù naêng suaát 
cao nhaát trong neàn kinh teá, bình quaân cao gaáp ñoâi naêng suaát cuûa caùc doanh nghieäp 
trong nöôùc. Qua hôïp taùc vaø caïnh tranh, caùc doanh nghieäp coù voán nöôùc ngoaøi ñaõ taïo ra 
moät moâi tröôøng kinh doanh laønh maïnh vaø hieän ñaïi, taùc ñoäng tích cöïc leân caùc doanh 
nghieäp trong nöôùc. Vieäc xuaát hieän moät loaït caùc doanh nghieäp lôùn trong nöôùc, coù coâng 

                                                 
7 Theo Tseng & Zebregs (2002) 
8 Theo Jane Perlez (2002) 
9 Theo Tseng & Zebregs (2002) 
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ngheä saûn xuaát tieân tieán, saûn phaåm coù chaát löôïng cao, ñuû söùc caïnh tranh treân theá giôùi ñaõ 
chöùng toû ñieàu naøy. 
 
Caùc doanh nghieäp coù voán nöôùc ngoaøi cuõng goùp phaàn taïo coâng aên vieäc laøm. Hieän nay 
caùc doanh nghieäp naøy söû duïng khoaûng 6 trieäu nhaân coâng, hay 3% löïc löôïng lao ñoäng 
thaønh thò. Neáu tính caû aûnh höôûng giaùn tieáp, thì hieäu öùng nhaân duïng cuûa FDI coøn cao 
hôn nöõa. 
 
Hieän ñaïi hoaù doanh nghieäp trong nöôùc 
 
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc hieän ñaïi hoaù doanh nghieäp trong 
nöôùc. Döïa vaøo nguoán voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, TQ ñaõ khai thaùc nhöõng maët maïnh cuûa 
mình ñeå xaây döïng coâng nghieäp vieãn thoâng vaø tin hoïc.10 
 

• Thò tröôøng coù taàm côû khoång loà: trong naêm 2000, heä thoáng ñieän thoaïi höõu tuyeán 
coù theâm 35,6 trieäu ngöôøi thueâ bao; trong khi heä thoáng ñieän thoaïi di ñoäng coù 
theâm 42 trieäu ngöôøi ñaêng kyù söû duïng. Nhôø vaäy, TQ ñaõ qua maët Nhaät ñeå thaønh 
thò tröôøng ñieän thoaïi di ñoäng lôùn thöù hai treân theá giôùi. Trong naêm 2001, TQ 
cuõng ñaõ vöôït qua Myõ ñeå trôû thaønh thò tröôøng lôùn nhaát theá giôùi. Trong naêm nay, 
China Mobile coù theå qua maët Vodafone ñeå trôû thaønh coâng ty ñieän thoaïi di ñoäng 
lôùn nhaát theá giôùi. Thò tröôøng maùy aûnh kyû thuaät soá (digital camera) vaø maùy vi 
tính caù nhaân (PC) cuûa TQ cuõng lôùn thöù hai sau Myõ. Trong khi thò tröôøng vieãn 
thoâng theá giôùi bò suy thoaùi trong hai naêm vöøa qua, thò tröôøng TQ vaãn taêng 
nhanh, vì theá coù söùc haáp daãn raát lôùn ñoái vôùi caùc coâng ty vieãn thoâng quoác teá. 

• Heä thoáng noái maïch hieän ñaïi: trong khi nhieàu nöôùc treân theá giôùi vaãn coøn luùng 
tuùng trong vieäc ñôn giaûn hoaù luaät leä vieãn thoâng vaø xöû lyù tình traïng coâng ty vieãn 
thoâng hieän ñoäc quyeàn (thöôøng laø cuûa nhaø nöôùc) muoán duy trì vaø khai thaùc toái 
ña heä thoáng höõu tuyeán saün coù, TQ ñaõ maïnh daïn phaù vôõ tình traïng ñoäc quyeàn 
baèng caùch cho pheùp 7 coâng ty vieãn thoâng cuøng hoaït ñoäng vaø caïnh tranh, vaø môùi 
ñaây laïi cho pheùp caùc coâng ty truyeàn hình caùp quang (cable TV) ñöôïc pheùp 
cung caáp dòch vuï ñieän thoaïi ñòa phöông. Chính phuû cuõng khoâng thieân vò doái vôùi 
moät coâng ngheä vieãn thoâng naøo. Vì vaäy, caùc coâng ty ñaõ ñua nhau noái maïng caùc 
thaønh thò, söû duïng caùp quang fiber vaø caùc coâng ngheä baêng roäng (broadband) 
tieân tieán nhaát. Keát quûa laø TQ seõ coù heä thoáng noái maïch vieãn thoâng thuoäc loaïi 
hieän ñaïi nhaát theá giôùi. 

• Nguoàn nhaân löïc doài daøo, reû vaø coù kyû luaät, ñaëc bieät laø soá sinh vieân Ñaïi Hoïc coù 
naêng löïc veà caùc ngaønh kyõ sö vaø toaùn, ñöôïc ñaøo taïo trong nöôùc laãn töø nöôùc 
ngoaøi (moãi naêm TQ coù khoaûng 420.000 kyõ sö toát nghieäp Ñaïi Hoïc, so vôùi 
160.000 ôû Nhaät, vaø 15.000 ôû Thaùi Lan). Ñieàu naøy ñaõ thu huùt nhieàu coâng ty vieãn 
thoâng, tin hoïc nöôùc ngoaøi, keå caû Ñaøi Loan, vaøo ñaàu tö. 

                                                 
10 Theo Erickson (2001) 
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• TQ ñaõ trôû thaønh cô sôû saûn xuaát vaø cheá bieán duïng cuï vaø thieát bò vieãn thoâng, tin 
hoïc lôùn thöù ba treân theá giôùi, vaø trong naêm nay coù khaû naêng vöôït qua Nhaät ñeå 
ñöùng thöù hai sau Myõ. Thí duï: 29 coâng ty ôû TQ seõ saûn xuaát 200 trieäu chieác maùy 
ñieän thoaïi di ñoäng caàm tay trong naêm nay, nhieàu hôn moät nöôùc naøo khaùc. TQ 
cuõng phaùt trieån coâng nghieäp tin hoïc phaàn meàm, nhöng ñaët öu tieân phuïc vuï nhu 
caàu trong nöôùc, chöù khoâng taäp trung vaøo vieäc xuaát khaåu hay gia coâng phuïc vuï 
thò tröôùng nöôùc ngoaøi nhö AÁn Ñoä. Caùch laøm cuûa TQ coù khaû naêng phoå bieán roäng 
raõi vieäc söû duïng coâng ngheä phaàn meàm trong caùc doanh nghieäp TQ, so vôùi caùch 
laøm cuûa AÁn Ñoä. Ngay trong laõnh vöïc gia coâng hay xuaát khaåu phaàn meàm, trong 
voøng 5 naêm tôùi, TQ cuõng coù khaû naêng caïnh tranh vaø ñuoåi kòp AÁn Ñoä. 

 
Moät soá coâng ty trong nöôùc nhö Legend (saûn xuaát PC) hay Huawei (duïng cuï, thieát bò 
vieãn thoâng) ñaõ ñaït ñöôïc thò phaàn cao nhaát trong thò tröôøng noäi ñòa so vôùi haøng nhaäp hay 
saûn phaåm cuûa caùc doanh nghieäp coù voán nöôùc ngoaøi, vaø ñaõ baét ñaàu xuaát ra nöôùc ngoaøi 
vôùi thöông hieäu rieâng cuûa mình. 
 
Haäu quûa tieâu cöïc cuûa quaù trình caûi caùch 
 
Beân caïnh nhöõng thaønh töïu, quaù trình caûi caùch cuûa TQ cuõng ñaõ gaây ra nhieàu vaán ñeà 
kinh teá vaø xaõ hoäi nghieâm troïng. 
 
Tröôùc heát, nhieàu nhaø nghieân cöùu cho raèng suaát taêng tröôûng trong gaàn ¼ theá kyû qua ñaõ 
bò thoåi phoàng, hoaëc vì toàn taïi cuûa chuû nghóa thaønh tích, hoaëc vì nhöõng khieám khuyeát 
trong coâng taùc thoáng keâ. Theo söï nghieân cöùu cuûa World Bank, Trung taâm nghieân cöùu 
kinh teá quoác daân TQ vaø OECD, suaát taêng tröôûng ñaõ bò thoåi phoáng töø 1,2% leân ñeán 
3,8% haøng naêm. 11 Thí duï nhö trong naêm 1998, khi nhieàu nöôùc Chaâu AÙ coøn ñang trong 
khuûng hoaûng, chính phuû TQ ra chæ tieâu taêng tröôûng kinh teá laø 8%. Taát caû caùc tænh ñeàu 
baùo caùo GDP cuûa tænh taêng hôn 8% nhieàu; nhöng chính quyeàn trung öông coâng boá GDP 
caû nöôùc taêng 7,8%. Coù nhaø nghieân cöùu cho raèng suaát taêng tröôûng thaät söï döôùi 4%.12 
 
Quan troïng hôn vieäc thoåi phoàng suaát taêng tröôûng laø chaát löôïng cuûa söï taêng tröôûng. 
Nhieàu maët haøng, phaàn lôùn do doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø xí nghieäp höông traán saûn xuaát 
cho thò tröôøng trong nöôùc, keùm chaát löôïng vaø maãu maõ xaáu, bò toàn kho vì khoâng baùn 
ñöôïc. Saûn xuaát ñeå toàn kho taêng GDP nhöng khoâng giuùp ích gì cho neàn kinh teá vaø laø söï 
phí phaïm taøi nguyeân raát lôùn. Trong giai ñoaïn 1990-1999, tính bình quaân saûn xuaát ñeå 
toàn kho chieám khoaûng 5,3% so vôùi tyû leä 0,4% ôû Myõ. (Tyû leä haøng toàn kho ñaõ giaûm 
xuoáng trong thôøi gian gaàn ñaây). Söï phí phaïm taøi nguyeân trong thôøi gian daøi laø moät 
trong nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán söï suïp ñoå cuûa Lieân Xoâ. Laõnh ñaïo TQ cuõng yù thöùc 
ñöôïc taàm quan troïng cuûa vaán ñeà naøy, vaø ñaõ nhieàu laàn khuyeán caùo doanh nghieäp phaûi 

                                                 
11 Theo Lardy (2002) 
12 Theo Thomas Rawski (2000) 
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tìm caùch haïn cheá vieäc saûn xuaát haøng khoâng baùn ñöôïc. Do aûnh höôûng cuûa neàn kinh teá 
keá hoaïch vaø söï aáu tró cuûa cô cheá thò tröôøng trong nhöõng naêm ñaàu caûi caùch, TQ ñaõ xaây 
döïng moät coâng suaát saûn xuaát lôùn, nhöng coù nhieàu boä phaän dö thöøa, loãi thôøi vaø laøm ra 
haøng hoaù khoâng phuø hôïp vôùi nhu caàu hieän nay. Xaây döïng töø con soá khoâng töông ñoái 
deã, nhöng caûi taïo moät cô caáu saûn xuaát ñaõ thaønh hình ñeå noù hieän ñaïi vaø höõu hieäu thì 
khoù hôn nhieàu.   
 
Cuõng gioáng nhö nhieàu nöôùc Ñoâng AÙ tröôùc ñaây, suaát taêng tröôûng nhanh cuûa TQ trong 
thôøi gian qua laø do söû duïng raát nhieàu taøi nguyeân, tö baûn laãn lao ñoäng, trong quaù trình     
saûn xuaát. Trong thaäp kyû 1990, tyû leä ñaàu tö treân GDP leân ñeán 40%, cao hôn nhieàu so vôùi 
tyû leä trung bình 20%-25% ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Trong thôøi gian ñoù, naêng suaát 
toång theå (TFP) khoâng taêng leân bao nhieâu. 
 
Caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc 
 
Tuy ñaõ qua nhieàu ñôït caûi caùch, goàm caû coå phaàn hoaù vaø nieâm yeát treân thò tröông chöùng 
khoaùn, khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaãn coøn yeáu keùm, vaø ngaøy caøng trôû neân gaùnh 
naëng cho ngaân saùch nhaø nöôùc vaø cho neàn kinh teá. Hieän nay, caùc doanh nghieäp nhaø 
nöôùc chæ chieám 28,3% toång saûn löôïng coâng nghieäp, nhöng söû duïng 53% löïc löôïng lao 
ñoäng coâng nghieäp vaø 2/3 löôïng tín duïng ngaân haøng – theå hieän moät söï phí phaïm taøi 
nguyeân raát traàm troïng. Tyû leä lôïi nhuaän cuûa caùc DNNN coù taêng töø 1,5% trong nhöõng 
naêm 1996-97 leân tôùi treân 6%, nhöng tyû leä caùc DNNN bò loã cuõng taêng leân tôùi khoaûng 
45%. Tyû leä nôï so vôùi voán (debt to equity ratio) coù giaûm xuoáng trong nhöõng naêm gaàn 
nay, nhöng vaãn coøn ôû möùc 150%. Tyû leä naøy khoâng thaáp laém so vôùi tyû leä trung bình ôû 
caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ trong thôøi kyø tröôùc khuûng hoaûng (1992-96): Thaùi Lan 209%, 
Indonesia 196%, Singapore 98% vaø Maõ Lai 92%. Quan troïng hôn laø tyû leä nôï daøi haïn 
(treân moät naêm) treân toång dö nôï raát thaáp, chæ coù döôùi 8% so vôùi tyû leä khoaûng 30-40% ôû 
caùc nöôùc ÑNAÙ, khieán cho doanh nghieäp luoân luoân phaûi caàn taùi taøi trôï. Vì thua loã, nhieàu 
DNNN phaûi quît nôï hoaëc tìm caùch traû nôï ngaân haøng (ñeå coù theå tieáp tuïc vay voán löu 
thoâng [working capital]) baèng caùch chaäm hay khoâng traû löông vaø höu boång cho coâng 
nhaân. Coäng theâm vaøo vieäc vieân chöùc, caùn boä tham nhuûng, aên chaän tieàn löông vaø tieàn 
höu, ñaây laø yeáu toáø tröïc tieáp gaây ra söï phaãn noä vaø phaûn khaùng trong giai caáp coâng nhaân 
TQ. 
 
Phaùt trieån khoâng ñoàng ñeàu 
 
Ngoaøi vieäc keùm chaát löôïng, söï taêng tröôûng trong thôùi gian qua khoâng ñöôïc phaân boá 
ñoàng ñeàu treân phaïm vi caû nöôùc. Söï phaùt trieån vaø taêng lôïi töùc bình quaân ñaàu ngöôøi taäp 
trung ôû caùc tænh duyeân haûi vaø Ñoâng Nam, trong khi caùc tænh trong noäi ñòa, ôû phía Taây 
vaø Ñoâng Baéc thì vaãn coøn ngheøo vaø chaäm phaùt trieån. Caùc söï khaùc bieät vaø phaân hoaù giöõa 
hai vuøng hieän ñaõ lôùn, vaø trong nhieàu laõnh vöïc coù khuynh höôùng ngaøy caøng taêng cao 
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theâm. Coäng theâm vôùi tinh thaàn “dòa phöông chuû nghóa”, söï kieän naøy ñaõ ñöa tôùi tình 
traïng caïnh tranh giöõa caùc tænh vaø ñòa phöông ñeå thu huùt ñaàu tö vaø baûo veä thò tröôøng cho 
haøng hoaù trong tænh. Giöõa nhieàu vuøng ñaõ thaønh hình haøng raøo baûo hoä maäu dòch, ñaàu tö 
vaø lao ñoäng vôùi caùc bieän phaùp thueá, phí vaø luaät leä. Nhö theá, trong khi TQ môû cöûa vaø 
hoäi nhaäp vôùi kinh teá theá giôùi, thì trong nöôùc ñaõ xaûy ra tình traïng chia caét, phaân hoaù thò 
tröôøng. Ñieàu naøy khoâng nhöõng chæ haïn cheá vieäc phaùt huy khaû naêng tích cöïc cuûa phaân 
coâng vaø hôïp taùc lao ñoäng trong moät thò tröôøng khoång loá nhö TQ, laøm giaûm suaát taêng 
tröôûng tieàm naêng; maø coøn gaây ra nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi vaø chính trò böùc xuùc.  
 
Vaán ñeà noâng thoân vaø xí nghieäp höông traán 
 
Vaán ñeà böùc xuùc nhaát hieän nay laø söï cheânh leäch lôïi töùc ñaàu ngöôøi giöõa khu vöïc thaønh 
thò vaø noâng thoân ngaøy caøng lôùn theâm, gaàn ñeán tyû leä 4:1. Theo World Bank, söï cheânh 
leäch thu nhaäp ñaàu ngöôøi giöõa thaønh thò vaø noâng thoân thöôøng taêng theâm trong giai ñoaïn 
ñaàu quaù trình phaùt trieån. Nhöng möùc ñoä cheânh leäch tieáp tuïc taêng cao trong thôøi gian daøi 
nhö ôû TQ laø hieám thaáy. Lyù do chính yeáu laø vì chieán löôïc phaùt trieån cuûa TQ trong thôøi 
gian qua döïa treân vieäc thu huùt taøi nguyeân töø noâng thoân ñeå xaây döïng thaønh thò. Tröôùc 
heát, tyû giaù giöõa haøng coâng nghieäp vaø noâng phaåm luoân luoân dieãn bieán baát lôïi cho noâng 
thoân. Thöù hai, cheá ñoä vaø chính saùch taøi chính, ngaân saùch (so saùnh giöõa noäp vaø ñöôïc chi 
ngaân saùch) cuõng nhö ngaân haøng (so saùch giöõa kyù thaùc ngaân haøng vaø ñöôïc cho vay) coù 
taùc duïng ruùt voán töø noâng thoân cung caáp cho thaønh thò. Vieäc giaûm phaân boå ngaân saùch 
trung öông cho noâng thoân ñaõ ñöa ñeán vieäc chính quyeàn ñòa phöông phaûi daët ra caùc loaïi 
thueá vaø phí baát hôïp phaùp (hieän leân tôùi 20% lôïi töùc cuûa noâng daân), gaây ra söï baát bình 
raát lôùn trong noâng daân. Thöù ba, cho maõi tôùi gaàn nay, TQ ñaõ ñaët naëng muïc tieâu töï tuùc 
löông thöïc, neân baét noâng daân phaûi troàng luùa vaø caùc loaïi nguõ coác; vì theá hoï khoâng theå 
ña canh ñeå taêng thu nhaäp. Sau cuøng, TQ ñaõ duøng cheá ñoä hoä khaåu ñeå haïn cheá soá noâng 
daân ñöôïc chính thöùc chuyeån cö veà thaønh phoá. Chính saùch naøy ñaõ goùp phaàn laøm cho lôïi 
töùc ñaàu ngöôùi giaûm, thaát nghieäp traù hình taêng raát cao, ôû noâng thoân. Ñoàng thôøi, noù taïo ra 
ñoäi quaân lao ñoäng thôøi vuï vaø baát hôïp phaùp ôû thaønh thò – nhöõng coâng nhaân naøy khoâng 
ñöôïc höôûng quyeàn lôïi an sinh xaõ hoäi, vöùa bò boùc loät vöøa laø oå sinh ra toäi phaïm. Soá lao 
ñoäng thôøi vuï naøy hieän nay öôùc tính khoaûng 150 trieäu ngöôøi, vaø laø moät nhaân toá coù theå 
gaây maát oån ñònh trong xaõ hoäi TQ. 
 
Trong ñaàu thaäp kyû 1980, TQ ñaõ tìm caùch giaûi quyeát caùc vaán ñeà noâng thoân noùi treân qua 
vieäc xaây döïng caùc xí nghieäp höông traán theo khaåu hieäu “ly noâng baát ly höông”. Trong 
boái caûnh luùc ñoù cuûa moät neàn kinh teá thieáu haøng hoaù, thöøa lao ñoäng, caùc xí nghieäp 
höông traán ñaõ coù taùc duïng raát tích cöïc trong vieäc taïo ra coâng vieäc vaø thu nhaäp, taêng söùc 
mua trong noâng thoân vaø cung caáp caùc maët haøng daân duïng caàn thieát. Trong boái caûnh 
hieän nay cuûa neàn kinh teá môû cöûa, coù moät soá coâng suaát dö thöøa, thò hieáu cuûa giôùi tieâu 
thuï ñöôïc naâng caáp, caùc xí nghieäp höông traán ñaõ boäc loä nhöõng maët tieâu cöïc cuûa chuùng. 
Vôùi cô ngôi saûn xuaát töông ñoái nhoû, söû duïng coâng ngheäp, maùy moùc thieát bò laïc haäu, caùc 
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xí nghieäp naøy coù naêng suaát thaáp, phí phaïm naêng löôïng, gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, laøm 
ra haøng hoaù chaát löôïng xaáu khoâng caïnh tranh noãi vôùi haøng cuûa caùc doanh nghieäp nhaø 
nöôùc vaø haøng nhaäp. Vì theá chuùng bò thua loã, nôï naàn choàng chaát khoâng traû noãi, vaø trôû 
thaønh gaùnh naëng buø loã cho ngaân saùch chính quyeàn ñòa phöông. Nhöng vì caùc xí nghieäp 
naøy thu duïng khoaûng 25% löïc löôïng lao ñoäng trong noâng thoân, chính quyeàn ñòa phöông 
phaûi buø loã ñeå duy trì chuùng, vì neáu ñoùng cöûa thì sôï thaát nghieäp taêng leân. Ñöôïc bao caáp 
vaø buø loã, caùc xí nghieäp naøy tieáp tuïc saûn xuaát vaø baùn phaù giaù, phaù hoaïi thò tröôøng vaø 
gaây tình traïng giaûm phaùt trong neàn kinh teá, khieán cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc cuõng 
bò khoán ñoán. Gaàn ñaây, vieäc baùn haøng hoaù chaát löôïng keùm vôùi giaù reû maït ñaõ lan traøn 
sang caùc nöôùc laân caän, nhaát laø Vieät Nam. 
 
Caûi caùch ngaân haøng: xöû lyù moùn nôï xaáu 
 
Maët traùi cuûa tình traïng thua loã ôû caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø xí nghieäp höông traán laø 
moùn nôï xaáu raát lôùn trong baûng caân ñoái taøi chính caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc. 
TQ ñaê tìm caùch giaûi quyeát vaán ñeà nôï xaáu baèng caùch thaønh laäp caùc coâng ty quaûn lyù taøi 
saûn (Asset Management Companies), do ngaân saùch nhaø nöôùc taøi trôï, nhaèm muïc ñích 
mua chieát khaáu caùc moùn nôï xaáu cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc. Trong hai 
naêm 1999-2000, caùc coâng ty quaûn lyù taøi saûn ñaõ mua NDT 1,4 ngaøn tyû nôï xaáu töø caùc 
ngaân haøng (khoaûng 14% toång dö nô, hay 15,5% GDP), vaø seõ daàn daø taùi caáu truùc hay 
thanh lyù caùc coâng ty con nôï. Tuy vaäy, tyû leä nôï xaáu ôû caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø 
nöôùc vaãn coøn raát cao, khoaûng 30,4% toång dö nôï vaøo cuoái naêm 2001. Neáu tính caû caùc 
moùn nôï xaáu taïi caùc toå chöùc tín duïng trong caû nöôùc, toång soá nôï khoâng traû ñöôïc vaø seõ 
gaây thieät haïi cho ngaân haøng coù theå leân tôùi 70% GDP. 
 
Vì sôï laøm taêng suaát thaát nghieäp, ngaân haøng cuõng nhö coâng ty quaûn lyù taøi saûn khoâng 
daùm maïnh tay taùi caáu truùc hay thanh lyù caùc coâng ty con nôï. Nhö theá, voâ hình chung 
chính phuû – qua vieäc buø loã caùc ngaân haøng hay taøi trôï caùc coâng ty quaûn lyù taøi saûn – vaãn 
tieáp tuïc bao caáp cho caùc doanh nghieäp yeáu keùm, thua loã. Tình traïng naøy khieán cho caû 
heä thoáng doanh nghieäp laãn ngaân haøng bò eøo uoät, loã laõ khoù phaùt trieån maïnh meõ ñöôïc, 
ñoàng thôøi cuõng laø moät gaùnh naëng cho ngaân saùch nhaø nöôùc. 
 
Coâng traùi vaø thieáu huït ngaân saùch 
 
Phaân tích noùi treân cho thaáy vieäc boäi chi trong ngaân saùch nhaø nöôùc ñaõ trôû thaønh moät coät 
truï chính yeáu naâng ñôû neàn kinh teá. Ngaân saùch nhaø nöôùc khoâng nhöõng phaûi taøi trôï caùc 
khoaûn ñaàu tö vaøo taøi saûn coá ñònh nhaèm muïc ñích kích caàu, maø coøn phaûi buø loã cho caùc 
doanh nghieäp vaø ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc, vaø taøi trôï ngaân haøng vaø coâng ty 
quaûn lyù taøi saûn ñeå xöû lyù caùc moùn nôï xaáu. Ngoaøi ra ngaân saùch nhaø nöôùc coøn phaûi gaùnh 
chòu söï thieáu huït cuûa quyõ höu boång. Quyõ höu boång ñöôïc thaønh laäp naêm 1995, theo cheá 
ñoä taøi trôï bôûi ngaân saùch ñöông kyø (“pay as you go”), neân khoâng coù taøi saûn. Quyõ chæ 
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daønh cho coâng nhaân thaønh thò (noâng daân chöa ñöôïc höôûng cheá ñoä höu boång coâng coäng), 
vaø ñaõ baét ñaàu thieáu huït. Ñeán naêm 2010, tieâu saûn (liability) cuûa quyõ öôùc tính seõ leân tôùi 
US$ 110 tyû. Neáu tính goäp taát caû caùc khoaûn tieâu saûn cuûa khu vöïc coâng quyeàn thì tyû leä 
tieâu saûn treân GDP ñaõ leân tôùi 100%, chöù khoâng phaûi chæ coù 16% nhö tyû leä coâng traùi/ 
GDP nhö hieän nay. Tyû leä 100% thuoäc loaïi raát cao treân theá giôùi, chæ thaáp hôn so vôùi tyû 
leä coâng traùi/GDP khoaûng 140% ôû Nhaät. 
 
Thöïc traïng cuûa tyû leä tieâu saûn treân GDP raát quan troïng, vì noù seõ giôùi haïn khaû naêng huy 
ñoäng ngaân saùch cuûa chính phuû ñeå hoã trôï cho neàn kinh teá. Töø naêm 1997 cho ñeán nay, vì 
nghó raèng tyû leä coâng traùi coøn thaáp, chính phuû TQ ñaõ maïnh daïn boäi chi ngaân saùch ñeå 
kích caàu, nhaèm giöõ suaát taêng tröôûng kinh teá treân 7,5% moät naêm (neáu taêng tröôûng döôùi 
möùc naøy thì suaát thaát nghieäp seõ taêng leân). Neáu tyû leä tieâu saûn treân GDP saép taêng cao 
hôn 100%, thì khaû naêng cuûa chính phuû duøng boäi chi ngaân saùch ñeå kích caàu vaø buø loã seõ 
bò haïn cheá.  
 
Noùi toùm laïi, maëc duø ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu lôùn lao, cô caáu kinh teá cuûa TQ cuõng 
ñaõ boäc loä nhieàu nhöôïc ñieåm traàm troïng, laøm cho neàn kinh teá khoù coù theå tieáp tuïc taêng 
tröôûng maïnh meõ nhö thôøi gian vöøa qua. Vì vaäy, thöû thaùch cuûa TQ laø: moät maët phaûi giöõ 
suaát taêng tröôûng kinh teá treân 7,5% moät naêm ñeå thaát nghieäp khoâng taêng leân (trong maáy 
naêm quan chuû yeáu laø boäi chi ngaân saùch ñeå kích caàu, nhöng khaû naêng naøy ngaøy caøng bò 
haïn cheá), moät maët phaûi tìm caùch taêng hieäu naêng cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá, taêng naêng 
suaát lao ñoäng, ñeå neàn kinh teá coù theå töï löïc phaùt trieån vaø hieän ñaïi hoaù moät caùch naêng 
doäng trong töông lai. Ñaây laø ñieàu kieän caàn (chöa nhaát thieát laø ñieàu kieän ñuû) ñeå TQ coù 
theå daàn daø giaûm bôùt söï caùch bieät giöõa thaønh thò vaø noâng thoân, giöõa caùc ñòa phöông, vaø 
giöõa taàng lôùp giaøu vaø ngheøo. Phaûi giaûi quyeát ñöôc toát vaán ñeà naøy, thì TQ môùi duy trì 
ñöôïc söï oån ñònh chính trò vaø vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng Saûn TQ. 
 
 
III. Ñaùnh giaù chieán löôïc gia nhaäp WTO 
 
 
Noäi dung cuûa caùc caûi caùch theá heä I laø xoaù boû caùc luaät leä, quy cheá baát hôïp lyù vaø phi 
kinh teá trong thôøi kinh teá keá hoaïch hoaù vaø bao caáp, nhaèm giaûi phoùng löïc löôïng saûn 
xuaát, laøm ra haøng hoaù vaø taêng tröôûng kinh teá. Caûi caùch theá heä I ñaõ giuùp kinh teá taêng 
tröôûng raát nhanh trong gaàn 25 naêm qua. Ñoàng thôøi noù cuõng hình thaønh moät cô caáu kinh 
teá coù nhieàu maët tieân tieán vaø hieän ñaïi, nhöng khoâng ñoàng boä, phaàn lôùn vaãn coøn laïc haäu 
vaø keùm hieäu naêng. Cô caáu naøy ñaõ baét ñaàu caïn kieät khaû naêng kích thích taêng tröôûng. 
Caûi caùch theá heä II phaûi nhaèm vaøo vieäc taêng naêng suaát lao ñoäng, naâng cao hieäu naêng vaø 
chaát löôïng cuûa söï taêng tröôûng kinh teá. Noäi dung cuûa caûi caùch laø caûi thieän ñònh cheá vaø 
hieän thöïc quaûn lyù coâng quyeàn vaø quaûn lyù kinh doanh, ñi cuøng vôùi vieäc taêng cöôøng söï 
caïnh tranh trong moät cô cheá thò tröôøng laønh maïnh. 
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Sau moät thôøi gian tranh luaän noäi boä, nhaát laø vieäc ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm cuûa khuûng 
hoaûng Chaâu AÙ naêm 1997-98, giôùi laõnh ñaïo TQ coù veû nhaát trí ñaåy maïnh tieán trình caûi 
caùch, xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng môû cöûa vaø hoäi nhaäp vôùi theá giôùi. Ñoái vôùi trong 
nöôùc, chuû tröông naøy ñöôïc theå hieän qua vieäc coâng nhaän khu vöïc kinh teá tö nhaân (baèng 
tu chính Hieán Phaùp, sau kyø hoïp thöù hai, Quoác Hoäi Khoaù IX, thaùng 3/1999) vaø ñoái xöû 
ngaøy caøng bình ñaúng hôn ñoái vôùi caùc doanh nghieäp tö nhaân. Veà maët chính trò, chuû 
tröông bình ñaúng naøy ñöôïc theå hieän qua lyù luaän “Ba Ñaïi Dieän” (Ñaûng Coäng Saûn TQ 
ñaïi dieän cho löïc löôïng kinh teá tieân tieán, vaên hoaù tieân tieán, vaø ñaïi ña soá nhaân daân) vaø 
vieäc thu nhaän doanh nhaân vaøo ÑCSTQ. Veà maët ñoái ngoaïi, chuû tröông naøy giaûi thích 
moät soá nhaân nhöôïng cuûa TQ ñeå ñi ñeán Hieäp Ñònh Thöông Maïi Trung-Myõ, vaø thoaû 
thuaän caùc vaên kieän gia nhaäp WTO. 
 
TQ vì vaäy xem vieäc gia nhaäp WTO laø moät boä phaän trong toaøn boä chieán löôïc caûi caùch 
kinh teá. TQ muoán duøng theå cheá, luaät leä WTO vaø söï caïnh tranh quoác teá ñeå laøm ñoøn baåy 
vaø söùc eùp thuùc ñaåy quaù trình caûi caùch kinh teá, nhaát laø caûi caùch doanh nghieäp vaø ngaân 
haøng. Trong chuyeán coâng du Myõ thaùng 4/1999, Thuû Töôùng Chu Dung Cô ñaõ tuyeân boá : 
“Söï caïnh tranh do vieäc gia nhaäp WTO seõ thuùc ñaåy söï phaùt trieån nhanh choùng vaø laønh 
maïnh hôn cuûa neàn kinh teá quoác daân TQ” 13 YÙ thöùc ñöôïc laø hoaït ñoäng saûn xuaát ngaøy 
caøng trôû thaønh moät quaù trình toaøn caàu, vaø TQ seõ coù lôïi khi chuû ñoäng tham gia quùa trình 
naøy, Thöù Tröôûng Ngoaïi Thöông Long Yongtu, ngöôøi ñaïi dieän  TQ trong caùc cuoäc ñaøm 
phaùn maäu dòch, ñaõ tuyeân boá: “ Caùc nöôùc kinh teá keá hoaïch chöa bao giôø laø moät boä phaän 
cuûa vieäc toaøn caàu hoaù kinh teá. Kinh teá TQ phaûi trôû thaønh moät neàn kinh teá thò tröôøng ñeå 
coù theå trôû thaønh moät boä phaän cuûa heä thoáng kinh teá toaøn caàu, cuõng nhö tieán trình toaøn 
caàu hoaù kinh teá.”14 
 
Vì quan ñieåm chieán löôïc nhö treân, TQ ñaõ coù nhöõng cam keát WTO ñi xa hôn baát cöù moät 
nöôùc thaønh vieân naøo khaùc, nhaát laø trong laõnh vöïc hoã trôï xuaát khaåu (export subsidy) vaø 
quyeàn töï veä cuûa ñoái taùc (safeguards). Moät vaøi nhaø nghieân cöùu goïi ñoù laø cam keát 
“WTO+”. Tuy nhieân, vì nhöõng caûi caùch gaàn ñaây, TQ coù cô sôû ñeå thöïc hieän moät caùch 
khoâng khoù khaên laém moät soá cam keát khaùc, cuï theå laø giaûm suaát quan thueá. 
 
Môû cöûa thò tröôøng (Market Access) 
 
Trong laõnh vöïc haøng hoaù, TQ cam keát giaûm suaát thueá nhaäp khaåu töø luùc gia nhaäp cho 
ñeán naêm 2004 
 

• Coâng nghieäp phaåm: giaûm thueá suaát nhaäp khaåu bình quaân xuoáng coøn 9% (so vôùi 
15,3% nhö hieän nay. Ñaëc bieät chaáp nhaän thueá suaát 0% ñoái vôùi caùc loaïi haøng 

                                                 
13 The White House, “Joint Press Conference of the President and Premier Zhu Rongji of the PRC” April 8, 
1999 
14 Theo Long Yongtu, People’s Daily July 10, 2000 (www.peopledaily.com.cn) 
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vieãn thoâng vaø tin hoïc), ñeán naêm 2005 seõ baõi boû heát caùc loaïi quota nhaäp khaåu 
(ñaëc bieät boû ngay quota ñoái vôùi caùc maët haøng nhö maùy bay, duïng cuï y khoa, 
röôïu bia, phaân boùn, vaø vaøi loaïi haøng khaùc quan troïng doái vôùi Myõ), chaáp nhaän seõ 
khoâng taêng thueá suaát trong töông lai cao hôn thueá suaát toái thieåu ñaõ thoaû thuaän 
(nhieàu nöôùc thaønh vieân WTO hieän cuõng chöa ñoàng yù vôùi ñieàu khoaûn naøy). 

• Noâng phaåm: giaûm thueá suaát bình quaân töø 22% xuoáng 15%, nhöng ñaët thueá suaát 
cöïc thaáp (1% tröø daàu ñaäu naønh ñöôïc höôûng thueá 9%) cho löôïng noâng phaåm 
nhaäp khaåu chöa ñaït quota toái thieåu. Quota toái thieåu naøy ñöôïc tính baèng 3 tôùi 8 
laàn khoái löôïng nhaäp khaåu naêm 1998. Cam keát veà quota toái thieåu vaø thueá suaát 
cöïc thaáp cuûa TQ roäng raõi hôn nhieàu nöôùc thaønh vieân khaùc. 

 
Trong laõnh vöïc dòch vuï, doanh nghieäp nöôùc ngoaøi ñöôc baûo ñaûm tham gia thò tröôøng 
trong nöôùc qua quy cheá caáp giaáy pheùp coù tính chaát töï ñoäng vaø trong suoát (coâng ty naøo 
hoäi ñuû caùc tieâu chuaån ñaõ coâng boá veà voán, khaû naêng nghieäp vuï v.v. thì ñöông nhieân 
ñöôïc caáp giaáy pheùp hoaït ñoäng). Caùc dòch vuï chính goàm coù vieãn thoâng, ngaân haøng, baûo 
hieåm, du lòch vaø caùc dòch vuï chuyeân moân khaùc nhö luaät sö, kyõ sö, keá toaùn, kieán truùc, tö 
vaán v.v. Ñaëc bieät quan troïng laø: 
 

• Quyeàn buoân baùn vaø phaân phoái: trong voøng 3 naêm, caùc doanh nghieäp nöôùc 
ngoaøi ñöôïc quyeàn nhaäp khaåu vaø xuaát khaåu moïi loaïi haøng, tröø nhöõng maët haøng 
daønh rieâng cho caùc doanh nghieäp ngoaïi thöông nhaø nöôùc (nhö daàu thoâ vaø phaân 
boùn). Sau 5 naêm, doanh nghieäp nöôùc ngoaøi ñöôïc quyeàn xuaát, nhaäp vaø phaân 
phoái taát caû caùc loaïi haøng treân thò tröôøng caû nöôùc. 

• Ngaân haøng nöôùc ngoaøi ñöôïc thöïc hieän moïi dòch vuï ngoaïi teä vôùi taát caû caùc 
khaùch haøng trong nöôùc ngay sau khi TQ gia nhaäp WTO. Sau 2 naêm, seõ ñöôc 
thöïc hieän dòch vuï noäi teä ñoái vôùi doanh nghieäp trong nöôùc; sau 5 naêm seõ ñöôïc 
thöïc hieän dòch vuï noäi teä vôùi moïi khaùch haøng trong nöôùc. 

 
Cheá ñoä thöông maïi vaø ñaàu tö 
 
TQ baûo ñaûm laø caùc cheá ñoä thöông maïi vaø ñaàu tö phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc cuûa 
WTO. 
 

• Khoâng phaân bieät ñoái xöû / ñoái xöû quoác gia: xoùa boû moïi bieän phaùp, luaät leä coù tính 
caùch phaân bieät ñoái xöû vôùi haøng nhaäp hay doanh nghieäp nöôùc ngoaøi. 

• Hoã trôï xuaát khaåu: ngay sau khi gia nhaäp, baõi boû heát caùc hình thöùc hoã trôï xuaát 
khaåu khoâng phuø hôïp vôùi luaät leä WTO, goàm caû vieäc trôï caáp vaø giaûm thueá tuøy 
theo vieäc thöïc hieän chæ tieâu xuaát khaåu. TQ cuõng cam keát baõi boû ngay vieäc hoã 
trôï xuaát khaåu noâng phaåm. Ñieàu naøy laøm nhieàu nhaø nghieân cöùu ngaïc nhieân, vì 
khoâng coù nöôùc naøo khaùc ñoàng yù vôùi ñieàu khoaûn naøy, vaø noù laø ñeà taøi noùng hoåi 
trong voøng ñaøm phaùn Doha. TQ cuõng cam keát giôùi haïn vieäc hoã trôï noâng nghieäp 
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döôùi möùc 8,5% saûn löôïng noâng nghieäp, so vôùi möùc 3,5% hieän haønh vaø möùc 10% 
aùp duïng cho caùc nöôùc ÑPT khaùc. 

• Caùc bieän phaùp ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù lieân quan tôùi thöông maïi (Trade-Related 
Investment Measures: TRIMs): khoâng ñöôïc ñoøi hoûi caùc döï aùn ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi phaûi caùc thöïc hieän caùc yeâu caàu nhö chuyeån giao coâng ngheä hay tyû leä 
haøng noäi [local content]. 

• Caùc khía caïnh cuûa quyeàn sôû höõu trí tueä coù lieân quan ñeán thöông maïi (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs): TQ cam keát seõ thöïc 
hieän caùc luaät leä baûo ñaûm caùc quyeàn sôû höõu trí tueä 

 
Quyeàn töï veä cuûa caùc ñoái taùc (safeguards) 
 
Trong moät thôøi gian daøi, TQ cho pheùp caùc nöôùc thaønh vieân khaùc söû duïng caùc ñieàu 
khoaûn töï veä moät caùch töông ñoái roäng raõi ñeå haïn cheá haøng nhaäp töø TQ, neáu nhö haøng 
nhaäp naøy gaây thieät haïi nghieâm troïng cho ngaønh saûn xuaát baûn xöù. 
 

• Choáng baùn döôùi giaù thaønh (anti-dumping) vaø ñaùnh thueá buø tröø (countervailing 
taxes): caùc nöôùc khaùc ñöôïc tieáp tuïc ñaùnh giaù vieäc baùn döôùi giaù thaønh döïa theo 
tieâu chuaån “TQ laø moät neàn kinh teá phi thò tröôøng”, trong voøng 15 naêm sau khi 
gia nhaäp. Ngöôïc laïi Nga vöøa ñöôïc Myõ vaø EU coâng nhaän laø “moät neàn kinh teá thò 
tröôøng”, tuy chöa gia nhaäp WTO. 

• Trong thôøi gian chuyeån tieáp 12 naêm, caùc bieän phaùp töï veä ñoái vôùi moät soá saûn 
phaåm cuï theå ñöôïc tính toaùn theo tieâu chuaån “gaây xaùo troän thò tröôøng” chöù 
khoâng phaûi tieâu chuaån “gaây thieät haïi nghieâm troïng” nhö caùc ñieàu khoaûn thoâng 
thöôøng cuûa WTO. 

• TQ cuõng cho caùc nöôùc tieáp tuïc höôûng quyeàn töï veä ñaïc bieät trong laõnh vöïc deät 
may, cho ñeán cuoái naêm 2008, thay vì 2004 nhö caùc nöôùc khaùc. 

 
Haäu quûa cuûa WTO ñoái vôùi trong nöôùc 
 
Gia nhaäp WTO seõ gaây nhieàu xaùo troän vaø thay ñoåi trong neàn kinh teá vaø xaõ hoäi TQ. Moät 
soá nhaø nghieân cöùu cho laø haäu quûa seõ raát nghieâm troïng. Noùi chung coù 3 loaïi haäu quûa. 
 

• Doanh nghieäp nöôùc ngoaøi vaø haøng nhaäp seõ taêng cöôøng aùp löïc caïnh tranh ñoái vôùi 
doanh nghieäp trong nöôùc. Nhieàu doanh nghieäp nhaø nöôùc ñang bò thua loã, nay laïi 
maát daàn nhöõng ñaëc quyeàn vì saân chôi seõ trôû neân trong suoát vaø bình ñaúng hôn, seõ 
bò phaù saûn. Soá ngöôøi thaát nghieäp seõ taêng cao. Coäng vôùi naïn nhaân cuûa söï tham 
nhuõng vaø teä cöôøng haøo aùc baù trong noâng thoân, soá ngöôøi bò thua thieät vaø maát maùt 
trong quaù trình caûi caùch seõ ñoâng theâm. Hoï laø maàm moùng gaây baát oån ñinh xaõ hoäi 
vaø chính trò cho TQ. 
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• Söï choáng ñoái cuûa nhieàu boä phaän trong guoàng maùy coâng quyeàn vaø caùc doanh  
nghieäp nhaø nöôùc, vì hoï seõ maát nhieàu ñoäc quyeàn vaø ñaëêc quyeàn maø töø tröôùc ñeán 
nay ñaõ cung caáp cho hoï nhieàu quyeàn lôïi. Vieäc aùp duïng caùc ñieàu khoaûn WTO vì 
theá seõ quanh co, phöùc taïp, “hai böôùc tieán, moät böôùc luøi”. 

• Neáu hoaït ñoäng kinh teá ôû TQ ngaøy caøng ñi vaøo khuoân khoå phaùp trò, coù söï giaùm 
saùt cuûa theá giôùi, thì vai troø ñoäc toân vaø ñoäc quyeàn cuûa ÑCSTQ seõ bò giaûm vaø giôùi 
haïn daàn. Ñieàu naøy coù theå daàn daø daãn ñeán söï thay ñoåi trong theå cheá chính trò ôû 
TQ. 

 
Sau ñaây laø moät soá haäu quûa cuï theå trong vaøi laõnh vöïc ñieån hình nhö xe hôi, noâng nghieäp 
vaø ngaân haøng. 
 
Coâng nghieäp xe hôi 
 
TQ hieän ñang coù khoaûng 200 coâng ty saûn xuaát xe hôi, phaàn lôùn laø lieân doanh. Möôøi ba 
coâng ty lôùn nhaát chieám 92% soá xe saûn xuaát haøng naêm (1,6 trieäu chieác xe ñuû loaïi trong 
naêm 1998); bình quaân khoaûng 113.000 chieác/coâng ty. Saûn löôïng bình quaân cuûa caùc 
coâng ty coøn laïi chæ laø 1.200 chieác/naêm. Saûn löôïng nhoû nhoi vaø coâng suaát söû duïng raát 
thaáp nhö theá raát phi kinh teá, vaø caùc coâng ty naøy thöôøng xuyeân bò loã. Tình traïng trong 
ngaønh saûn xuaát xe gaén maùy cuõng töông töï. TQ hieän coù hôn 100 coâng ty saûn xuaát xe gaén 
maùy, moãi naêm saûn xuaát khoaûng 10 trieäu chieác, chieám 40% saûn löôïng theá giôùi. Saùu 
coâng ty lôùn nhaát saûn xuaát khoaûng 500.000 ñeán 1,5 trieäu chieác/naêm. Nhöng coù vaøi chuïc 
coâng ty nhoû, moãi naêm chæ saûn xuaát döôùi 10.000 – khoâng ñuû ñeå hoaø voán. Khi môû cöûa thò 
tröôøng, söï caïnh tranh cuûa xe nhaäp seõ taêng leân, laøm cho caùc coâng ty hieän ñang thua loã bò 
phaù saûn hay xaùt nhaäp vaøo caùc coâng ty lôùn hôn. Öôùc tính khoaûng 500.000 coâng nhaân seõ 
maát vieäc laøm.15    
 
Noâng nghieäp 
 
Sau khi gia nhaäp WTO, kim ngaïch nhaäp khaåu noâng phaåm, löông thöïc vaøo TQ seõ taêng 
nhanh, töø möùc 5% giaù trò nhaäp khaåu noâng phaåm toaøn theá giôùi trong naêm 1995 leân 12% 
trong naêm 2010. Taêng tyû leä nhaäp khaåu trong thò tröôøng noâng phaåm TQ seõ laøm doâi ra 
khoaûng 11,3 trieäu lao ñoäng, vaø seõ laøm traàm troïng theâm tình traïng thöøa nhaân coâng vaø 
thu nhaäp thaáp trong noâng thoân.16   
 
Ngaân haøng 
 
Hieän nay coù khoaûng 150 ngaân haøng nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng trong 23 thaønh phoá TQ. Khi 
caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi ñuôïc bình ñaúng vôùi ngaân haøng trong nöôùc, söï caïnh tranh 

                                                 
15 Theo Lardy (2002) 
16 ibid 
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trong thò tröôøng ngaân haøng seõ taêng raát cao, vaø ñe doïa soá 1,7 trieäu nhaân vieân ñang laøm 
cho 4 ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc. Beân caïnh vieäc keùm naêng suaát do coâng ngheä vaø 
trình ñoä nghieäp vuï coøn laïc haäu, caùc ngaân haøng naøy phaûi duy trì heä thoáng chi nhaùnh treân 
caû laõnh thoå TQ vaø phaûi xöû lyù caùc taøi khoaûn nhoû cuûa soá khaùch haøng caù theå raát ñoâng ñaûo, 
neân phí toån haønh chaùnh raát cao. Thöû thaùch cho caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc seõ 
raát traàm troïng, neáu nhö ñeán luùc ñoù vaán ñeà nôï xaáu vaãn chöa ñöôïc giaûi quyeát thoûa ñaùng. 
 
Tuy nhieân, haäu quûa taêng caïnh tranh vaø gaây thaát nghieäp cuûa vieäc gia nhaäp WTO caàn 
phaûi ñöôïc xem xeùt trong boái caûnh caûi caùch ôû TQ. Thí duï cuï theå laø coâng nghieäp deät 
may. Trong naêm 1991, ngaønh deät may thu duïng 7,6 trieäu coâng nhaân. Qua moät ñôït caûi 
caùch ñeå taêng naêng suaát, tính ñeán naêm 1996 1,3 trieäu coâng nhaân bò maát vieäc. Ñeán naêm 
1998 laïi phaûi caûi caùch ñeå giuùp cho caùc doanh nghieäp trong ngaønh coù theå coù lôïi nhuaän. 
Tính ñeán naêm 2000, phaûi giaûi theå 600 doanh nghieäp deät may nhaø nöôùc vaø thaûi hoài theâm 
1,4 trieäu coâng nhaân. Noùi chung cho caû neàn kinh teá, töø 1998 cho ñeán nay, 25 trieäu nhaân 
coâng ñaõ bò maát vieäc. Nhö theá WTO chæ laø chaát xuùc taùc ñeå thuùc ñaåy quaù trình caûi caùch 
vaø taêng naêng suaát; nhöõng caûi caùch naøy duø khoâng gia nhaäp WTO thì TQ cuõng phaûi thöïc 
hieän. Theo Supachai Panitchpakdi vaø Mark Clifford, “lyù do quan troïng nhaát khieán TQ 
gia nhaäp WTO laø ñeå baûo ñaûm cho coâng cuoäc caûi caùch trong nöôùc. Vì theá TQ coù lôïi ích 
khi thöïc hieän thaønh coâng caùc tieâu chuaån WTO.” 17 
 
IV. Aûnh höôûng ñoái vôùi theá giôùi, khu vöïc vaø Vieät Nam 
 
Vieäc TQ vaøo WTO ñaõ vaø seõ tieáp tuïc coù aûnh höôûng lôùn treân theá giôùi. 
 
Tröôùc tieân, haøng cheá taïo cuûa TQ, vôùi giaù thaønh thaáp, seõ traøn ngaäp thò tröôùng theá giôùi. 
Keát hôïp coâng ngheä saûn xuaát tieân tieán vaø hieän ñaïi do FDI mang laïi, vôùi lao ñoäng reû, TQ 
seõ trôû thaønh “cô sôû haäu caàn” cho toaøn theá giôùi trong laõnh vöïc cheá taïo phaåm. Thí duï: TQ 
ñaõ saûn xuaát vaø cung caáp cho 29% thò tröôùng theá giôùi veà maùy TV maøu vaø maùy giaët, 32% 
veà maùy ñieàu hoaù khoâng khí, vaø 50% veà maùy sao chuïp (photocopier). 18 Quan troïng 
hôn, danh muïc caùc loaïi haøng naøy ngaøy caøng phong phuù vaø caøng cao caáp theâm, vôùi giaù 
trò gia taêng cao hôn. Nhö theá, TQ caøng phaùt trieån thì caøng gaây ra tình traïng thöøa khaû 
naêng saûn xuaát treân theá giôùi, taïo ra aùp löïc giaûm phaùt trieàn mieân. Taát caû caùc nöôùc khaùc, 
keå caû nöôùc coâng nghieäp hoaù tieân tieán laãn caùc nöôùc ÑPT, ñeàu phaûi ñoái phoù vôùi thöû 
thaùch TQ. Neáu baûn thaân caùc nöôùc naøy khoâng coù khaû naêng caûi caùch vaø phaùt trieån caùc 
ngaønh saûn xuaát maø mình coù lôïi theá töông ñoái, thì nhieàu doanh nghieäp trong nöôùc seõ 
laâm vaøo tình traïng maát thò tröôøng, thua loã, phaù saûn vaø nhö theá seõ laøm taêng thaát nghieäp 
vaø baát oån xaõ hoäi. Quaù trình naøy laø moät neùt tieâu bieåu nhaát trong neàn kinh teá toaøn caàu 

                                                 
17 Theo Panitchpakdi & Clifford (2002) p. 140 
18 ibid 
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hoaù, noù gaây ra söï thua thieät cho nhieàu ngöôøi ôû nhieàu nöôùc khaùc nhau, song noù cuõng 
giuùp nhieàu nöôùc phaùt trieån nhanh choùng, nhö tröôøng hôïp TQ. 19 
 
Tieâu bieåu cho 2 thaùi cöïc cuûa khaû naêng phaûn öùng ñoái vôùi thöû thaùch TQ laø kinh nghieäm 
cuûa Myõ vaø Nhaät. Myõ haøng naêm nhaäp khoaûng US$ 100 tyû haøng TQ, vaø nhaäp sieâu 
khoaûng US$ 85 tyû, lôùn hôùn nhaäp sieâu ñoái vôùi Nhaät. Haøng nhaäp töø TQ giaù reû, chaát löôïng 
ngaøy caøng toát hôn, neân taêng lôïi ích cho ngöôøi tieâu duøng vaø goùp phaàn raát lôùn giöõ laïm 
phaùt oån ñònh ôû möùc thaáp. Ngöôïc laïi, Myõ phaûi lieân tuïc caûi caùch doanh nghieäp, ñaøo thaûi 
nhöõng ngaønh saûn xuaát ñaõ maát heát khaû naêng caïnh tranh vaø xaây döïng nhöõng ngaønh saûn 
xuaát haøng hoaù vaø dòch vuï môùi. Caûi caùch doanh nghieäp naøy Myõ ñaõ phaûi thöïc hieän trong 
thaäp kyû 1980 ñeå ñoái phoù vôùi söï caïnh tranh cuûa Nhaät, vaø ñöôïc theå hieän qua cuoäc caùch 
maïng tin hoïc vaø vieãn thoâng trong thaäp kyû 1990. Quaù trình caûi caùch doanh nghieäp trong 
thôøi gian hôn moät thaäp kyû ñaõ taêng naêng suaát trong neàn kinh teá Myõ. TQ cuõng raát coù lôïi, 
vì ngoaøi Myõ khoâng coù thò tröôøng naøo to lôùn vaø môû cöûa nhö theá, ñeå coù theå dung naïp 
löôïng haøng nhaäp raát lôùn töø TQ. TQ cuõng luoân luoân thaëng dö trong caân thanh toaùn maäu 
dòch, vì theá coù ngoaïi teä ñeå nhaäp maùy moùc thieát bò vaø coâng nghieäp tieân tieán töø Myõ vaø 
phöông Taây, nhaäp vuõ khí vaø khí taøi quaân söï cuûa Nga ñeå hieän ñõaïi hoaù quaân ñoäi, vaø taêng 
döï tröõ ngoaïi teä. Löôïng döï tröõ ngoaïi teä lôùn lao naøy giuùp taêng loøng töï tin vaø tính oån ñònh 
cuûa heä thoáng taøi chính cuûa TQ. Nhieàu doanh nghieäp Myõ cuõng ñaàu tö vaøo TQ, goùp phaàn 
phaùt trieån kinh teá. Nhö theá, quan heä kinh teá Trung-Myõ ñaõ mang nhieàu tính chaát coäng 
sinh. Neáu kinh teá Myõ suy thoaùi thì TQ bò giaûm xuaát khaåu, neáu ñoàng US$ bò maát giaù thì 
TQ cuõng hao huït taøi saûn. Quan heä kinh teá naøy seõ tieáp tuïc laøm neàn taûng oån ñònh cho 
quan heä chính trò giöõa hai nöôùc, vaø coù khaû naêng haïn cheá moät phaàn caùc aûnh höôûng coù 
tính chaát tieâu cöïc naûy sinh töø söï caïnh tranh chieán löôïc giöõa hai nöôùc. Söï caïnh tranh 
chieán löôïc naøy seõ caøng ngaøy caøng theâm roõ neùt, vì theá löïc vaø aûnh höôûng cuûa TQ ôû Chaâu 
AÙ seõ taêng töông ñoái so vôùi Myõ. Tuy nhieân aûnh höôûng qua laïi giöõa quan heä kinh teá vaø 
quan heä chính trò coù nhieàu caùch ñaùnh giaù khaùc nhau. Moät thí duï cuï theå laø baùo caùo cho 
Quoác Hoäi Myõ cuaû Uûy Ban Kieåm ñieåm vaán ñeå an ninh Myõ-Trung ñaõ cho raèng Myõ ngaøy 
caøng phuï thuoäc vaøo haøng nhaäp khaåu TQ, keå caû moät soá maët haøng coâng ngheä cao caáp, 
ñeán möùc coù theå ñe doïa khaû naêng coâng nghieäp quoác phoøng. Trong caùc bieän phaùp ñoái 
phoù, UÛy Ban naøy ñeà nghò Myõ phaûi taän duïng moïi coâng cuï cuûa WTO ñeå buoäc TQ phaûi 
thöïc hieän ñuùng taát caû nhöõng cam keát. 20    
 
Haøng cheá taïo vaø moät soá noâng phaåm TQ cuõng ñaõ thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng Nhaät, gaây 
aùp löïc caïnh tranh cho caùc nhaø saûn xuaát Nhaät voán vaãn ñöôïc höôûng baûo hoä maäu dòch. 
Khi chieác TV maøu ñaàu tieân cuûa TQ ñöôïc xuaát sang Nhaät, ñieàu naøy ñaõ ñaùnh daáu moät kyû 
nguyeân môùi trong quan heä kinh teá Trung-Nhaät. Nhieàu doanh nghieäp lôùn vaø trung cuûa 
Nhaät cuõng chuyeån dòch cô sôû cheá bieán vaø laép raùp sang TQ ñeå haï giaù thaønh vaø taêng lôïi 
nhuaän. Quaù trình naøy ñaõ taêng toác trong nhöõng naêm gaàn ñaây, vaø noù ñe doaï “ruùt roãng 

                                                 
19 Veà neàn kinh teá toaøn caàu hoaù, xem Traàn Quoác Huøng & Ñoã Tuyeát Khanh (2002) 
20 Theo U.S. China Security Review Commission (2002) 
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ruoät” (hollow out) neàn coâng nghieäp Nhaät. Nhöng vì heä thoáng kinh teá vaø xaõ hoäi Nhaät raát 
baûo thuû, ít coù khaû naêng thay ñoåi linh ñoäng, neân kinh teá Nhaät bò ngöng treä trong hôn moät 
thaäp kyû qua, ñeán nay vaãn chöa thaáy loái thoaùt. Thò phaàn cuûa Nhaät treân thò tröôøng theá 
giôùi giaûm lieân tuïc: trong laõnh vöïc haøng hoaù töø ñænh cao khoaûng 13% vaøo cuoái thaäp kyû 
1980 xuoáng coøn döôùi 9% hieän nay; trong laõnh vöïc dòch vuï, töø treân 9% xuoáng döôùi 6%. 
Vì theá, TQ ñaõ daàn daø laán chieám aûnh höôûng chính trò vaø kinh teá cuûa Nhaät trong khu vöïc 
Chaâu AÙ. Ngöôïc laïi, moät soá nhaø nghieân cöùu cho raèng vieäc TQ chaäm chaïp trong vieäc 
giaûi quyeát khuûng hoaûng doanh nghieäp vaø ngaân haøng, cöù muoán duøng boäi chi ngaân saùch 
ñeå kích caàu, cuõng töông töï nhö hoaøn caûnh cuûa Nhaät hôn 10 naêm tröôùc ñaây. Neáu TQ 
khoâng chòu ñaåy maïnh caûi caùch, thì cuõng seõ chòu haäu quaû trì treä kinh teá nhö Nhaät hieän 
nay, nhöng coøn ôû trình ñoä kinh teá laïc haäu hôn. 
 
Ñoái vôùi caùc nöôùc Chaâu AÙ ÑPT, TQ vöøa laø cô hoäi vöøa laø thöû thaùch nghieâm troïng. 
TQ caïnh tranh vaø chieám thò tröôøng cuûa Haøn Quoác, Ñaøi Loan, Singapore vaø Maõ Lai ôû  
Myõ vaø caùc nöôùc phöông Taây trong nhieàu loaïi haøng cheá taïo vaø ñieän töû. TQ cuõng caïnh  
tranh thu huùt nguoàn voán FDI ñoå veà Chaâu AÙ: trong ñaàu thaäp kyû 1990, TQ nhaän 1/3 vaø  
ASEAN 2/3 löông FDI; hieän nay tyû leä naøy ñoåi ngöôïc laïi. Haøng cuûa TQ cuõng baét ñaàu  
caïnh tranh ôû thò tröôøng noäi ñòa caùc nöôùc ASEAN. Ngöôïc laïi, vôùi taàng lôùp trung löu  
ngaøy caøng ñoâng ñaûo, TQ cuõng laø thò tröôøng lôùn cho haøng xuaát khaåu töø caùc nöôùc  
ASEAN. Trong thôøi gian gaàn ñaây, xuaát khaåu cuûa caùc nöôùc naøy sang TQ taêng treân 20% 
so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc, vaø ñaõ goùp phaàn buø tröø cho vieäc giaûm taêng toác möùc caàu ôû thò 
tröôøng Myõ. Moät soá nöôùc ASEAN coù trình ñoä phaùt trieån töông ñoái cao nhö Singapore, 
Maõ Lai cuõng tieán haønh ñaàu tö tröïc tieáp sang TQ ñeå phaùt trieån thò tröôùng cho haøng hoaù 
cuûa mình. Ñeå coù theå ñoái phoù vôùi thöû thaùch TQ, ASEAN caàn phaûi nhanh choùng trieån 
khai Khu Vöïc Töï Do Thöông Maïi ASEAN (AFTA) ñeå coù khaû naêng ñoái troïng, vaø khaån 
tröông tieán haønh ñaøm phaùn Hieäp ñònh veà Khu Vöïc Töï Do Thöông Maïi ASEAN-TQ ñeå 
coù theå coù cô hoäi tham gia vaøo ñaø phaùt trieån cuûa TQ . Thaùi Lan ñaïi dieän cho ASEAN 
trong vieäc ñaøm phaùn vôùi TQ, vaø döï tính trong cuoäc hoïp caùc boä tröôûng thöông maïi taïi 
Brunei ngaøy 13/9/2002 seõ thoâng qua hieäp ñònh khung. Khu vöïc thöông maïi töï do  
(KVTDTM)  ASEAN-TQ döï ñònh seõ thaønh hình trong voøng 10 naêm tôùi, vaø seõ goàm 1,8 
tyû daân, GDP khoaûng 2 ngaøn tyû US$ (US$ 2 trillion), vôùi kim ngaïch thöông maïi quoác teá 
1,2 ngaøn tyû US$. Neáu khoâng thaønh coâng trong vieäc caûi caùch vaø khu vöïc hoaù, nhieàu 
nöôùc ASEAN coù nguy cô trôû thaønh nguoàn cung caáp nguyeân nhieân lieäu cho TQ, vaø nhaäp 
cheá taïo phaåm töø TQ. 21 
 
Vieät Nam, ngoaøi vieäc phaûi ñoái phoù vôùi nguy cô tuït haäu veà maët kinh teá so vôùi caùc nöôùc 
laùng gieàng, nay phaûi ñoái ñaàu theâm vôùi nguy cô tuït haäu veà maët caûi caùch so vôùi TQ. TQ 
caøng caûi caùch, caøng phaùt trieån nhanh, thì caøng gaây söùc eùp caïnh tranh ñoái vôùi VN. Trong 
nhieàu maët haøng VN coù tieàm naêng taêng xuaát khaåu, TQ hieän ñang höôûng öu theá caïnh 
tranh raát maïnh: giaù thaønh reû hôn, chaát löôïng, maãu maõ toát hôn, vaø ñaõ coù maïng löôùi tieáp 
                                                 
21  Veà vaán ñeà khu vöïc hoaù ôû Chaâu AÙ, xem Traàn Quoác Huøng (2002) 
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thò bao truøm khaép theá giôùi. Thí duï cuï theå laø ngaønh deät may: trong naêm 2001, VN xuaát 
khaåu US$ 2 tyû haøng, khoaûng 24% kim ngaïch xuaát khaåu, vaø coù tieàm naêng phaùt trieån 
nhieàu hôn nöõa. Theá nhöng giaù thaønh ôû VN cao hôn 20-30% giaù thaønh ôû TQ vaø caùc nöôùc 
saûn xuaát khaùc; coâng ngheä saûn xuaát vaø trình ñoä quaûn lyù laïc haäu khoaûng 10 naêm. 22 Vì 
theá, VN caàn phaûi ñaåy maïnh caûi caùch kinh teá, coù nhöõng böôùc ñoät phaù ñi nhanh hôn TQ, 
chöù khoâng theå chæ baét chöôùc vaø ñi sau quaù trình caûi caùch cuûa TQ. 
 
VN cuõng ñang tieán haønh ñaøm phaùn ñeå gia nhaäp WTO. Vieäc ñaøm phaùn hieän ñaõ qua 
voøng thöù naêm, vaø öôùc tính seõ keát thuùc vaøo cuoái naêm 2004. Tuy nhieân khi ñeà caäp ñeán 
vieäc gia nhaäp WTO, caùc nhaø laõnh ñaïo VN thöôøng nhaán maïnh ñeán caùc maët thöïc duïng, 
chöù khoâng nhaéc tôùi vai troø chieán löôùc cuûa WTO trong vieäc thuùc ñaåy quaù trình caûi caùch 
doanh nghieäp vaø kinh teá cuûa VN. Thí duï nhö lôøi tuyeân boá cuûa Phoù Thuû Töôùng Nguyeãn 
Maïnh Caàm: ”Caùi lôïi khi gia nhaäp WTO laø: 1. Thò tröôùng xuaát khaåu töông ñoái oån ñònh; 
2. Coù choã ñeå giaûi quyeát caùc tranh chaáp quoác teá; 3. Goùp phaàn laøm quy cheá thöông maïi 
quoác teá hôïp lyù hôn, traùnh bò aùp ñaët. Tuy vaäy, vaãn coù nhöõng maët baát lôïi nhö: 1. Neàn 
kinh teá chuùng ta coøn laïc haäu; 2. Phaûi caét giaûm thueá nhaäp khaåu, töùc laø giaûm nguoàn thu; 
3. Thò phaàn trong nöôùc cuûa haøng VN cuõng coù theå giaûm; 4. AÛnh höôûng sinh hoaït vaên 
hoaù; vaø 5. Laøm taêng söï phuï thuoäc laãn nhau”. 23  
 
Thöïc teá aùp duïng Hieäp Ñònh Thöông Maïi Vieät-Myõ cho thaáy cô hoäi cuõng nhö söï phöùc 
taïp cuûa vieäc hoäi nhaäp. Töø ñaàu naêm 2002 ñeán nay, löôïng xuaát khaåu töø VN sang Myõ 
taêng nhanh hôn suaát taêng tröôûng xuaát khaåu noùi chung, vaø löôïng FDI töø Myõ cuõng coù khaû 
naêng taêng (FDI giaûm 48% trong 7 thaùng ñaàu naêm 2002, xuoáng coøn US$ 595 trieäu). 
Nhöng VN ñang phaûi tranh chaáp phaùp lyù vôùi Hieäp Hoäi Nuoâi Caù Catfish Myõ. Tröôùc tieân 
Hieäp Hoäi naøy ñoøi Quoác Hoäi Myõ ra luaät caám VN khoâng ñöôïc duøng nhaõn hieäu “Catfish”, 
vì theá VN phaûi duøng nhaõn hieäu caù “tra” vaø caù “basa”. Sau ñoù, Hieäp Hoäi naøy laïi kieän 
VN ñaõ baùn döôùi giaù thaønh (dumping) caù tra/basa, gaây thieät haïi nghieâm troïng cho giôùi 
nuoâi caù Catfish Myõ (caù tra/basa ñaõ chieám 20% thò tröôøng caù Catfish ôû Myõ; veà phía VN, 
Hieäp Hoäi Cheá bieán vaø Xuaát khaåu Thuûy saûn VN [VASEP] cho bieát trong 5 thaùng ñaàu 
naêm ñaõ xuaát caûng 15.000 taán caùc basa trò giaù US$ 40 trieäu, moät nöûa sang Myõ). Hieän 
Uûy Ban Thöông Maïi Quoác Teá Myõ (International Trade Commission: ITC) ñang thuï lyù 
vuï kieän naøy. Nhöng vì Hieäp Ñònh Thöông Maïi Vieät-Myõ coi VN laø neàn kinh teá “phi thò 
tröôøng”, neân caùch ITC tính giaù thaønh döïa theo tieâu chuaån moät nöôùc töông ñöông 
(surrogate country) seõ khoâng coù lôïi cho caùc nhaø nuoâi vaø xuaát khaåu caù VN. Hieän nay, 
ITC ñang tieán haønh ñieàu tra vieäc saûn xuaát caù basa ôû Vieät Nam, vaø ghi nhaän ñieàu traàn 
cuûa coâng chuùng veà caùch ñaùnh giaù “phi thò tröôøng” cuûa neàn kinh teá VN. 
 
 
 

                                                 
22 Theo Saigon Times 1/6/2002 
23 Theo TBKTSG, 23/5/2002 
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Kinh nghieäm noùi treân cho thaáy caùc doanh nghieäp VN caàn phaûi phaán ñaáu raát nhieàu ñeå 
tìm hieåu moâi tröôøng kinh doanh vaø phaùp lyù ôû nöôùc ñoái taùc môùi coù theå vaän duïng ñöôïc cô 
hoäi kinh doanh treân thò tröôøng theá giôùi. Nhöng theo lôøi phaùt bieåu cuûa PTT Nguyeãn 
Maïnh Caàm taïi Hoäi nghò trieån khai Nghò quyeát 07 Boä Chính Trò veà hoäi nhaäp kinh teá 
quoác teá, ngaøy 6 vaø 7/5/2002 taïi Haø Noäi, “16% doanh nghieäp chöa coù thoâng tin gì veà hoäi 
nhaäp kinh teá vaø ñeán 50% caùc doanh nghieäp chöa bieát gì veà Hieäp Ñònh Thöông Maïi 
Vieät-Myõ” 24 Taïi Hoäi nghò noùi treân, OÂng Ñinh Vaên AÂn, Vieän tröôûng Vieän Quaûn lyù kinh 
teá trung öông, cuõng cho bieát laø nhaø nöôùc vaãn coøn phaûi buø loã vaø giaûm, mieãn thueá cho 
doanh nghieäp, khieán boäi chi ngaân saùch ôû möùc ñoä cao (xaáp xæ 5% GDP), “ñieàu naøy seõ 
gaây theâm nhieàu khoù khaên trong quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá… Chæ coù 21% soá xí 
nghieäp quoác doanh hieän nay coù theå toàn taïi trong coâng cuoäc hoäi nhaäp”. 25 Vieäc TQ vaøo 
WTO nhö theá ñaõ trôû thaønh moät thöû thaùch raát lôùn cho VN.          
   

  
  

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
24 ibid 
25 ibid 
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