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Nguyeãn Hoaøi Baûo∗ 

 

1.  Ñaët vaán ñeà 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa moät quoác gia haøm yù chính phuû phaûi ñoåi môùi ba truï 
coät trong toång theå neàn kinh teá, thöù nhaát laø töï do hoaù thöông maïi (trade 
liberalization), ñoù laø luaät chôi chung caàn aùp duïng; thöù hai laø ñoåi môùi heä thoáng 
doanh nghieäp, tröïc tieáp nhaát laø doanh nghieäp nhaø nöôùc (state enterprise reform), 
boä phaän tröïc tieáp tham gia vaøo hoäi nhaäp; vaø thöù ba laø ngheä thuaät trong ñieàu haønh 
caùc vaán ñeà vó moâ (macroeconomic management), maø chuû yeáu laø chính saùch tyû giaù 
hoái ñoaùi. Vieät  nam cuõng ñang trong boái caûnh nhö vaäy. Laø thaønh vieân cuûa  AFTA, 
naêm 2006 phaûi thöïc hieän thueá suaát nhaäp khaåu laø 0-5 phaàn traêm vaø seõ phaûi xoaù boû 
hoaøn toaøn vaøo naêm 2015. Vaø vôùi tö caùch laø thaønh vieân cuûa APEC, Vieät nam  cuõng 
phaûi töï do hoaù ngoaïi thöông theo nhöõng ñònh cheá cuûa hoï. Hôn nöõa, hieäp ñònh 
thöông maïi Vieät - Myõ cuõng ñaõ coù hieäu löïc töø thaùng 12 naêm 2001, hay xa hôn laø gia 
nhaäp vaøo WTO.  Moïi vieäc ñaõ caän keà, vaø coù theå ñaõ quaù treã khi baøn ñeán nhöõng vaán 
ñeà noùng boûng nhö vaäy. Vieät nam ñaõ laøm ñöôïc nhöõng gì, vaø phaûi laøm nhöõng gì ñeå 
saün saøng cho cuoäc chôi chung ñaày thaùch thöùc naøy? Trong moät baøi khaùc (xem Baûo, 
2002) chuùng toâi ñaõ baøn ñeán nhöõng vaán ñeà caên baûn trong chính saùch tyû giaù hoái ñoaùi 
vaø nhöõng ñeà nghò caàn thieát phaûi laøm trong thôøi gian ñeán. Baøi naøy seõ tieáp tuïc baøn 
sang vaán ñeà coát loõi thöù hai laø ñoåi môùi doanh nghieäp ñeå chuaån bò hoäi nhaäp. Ñoái vôùi 
Vieät nam, DNNN ñöôïc giao vai troø chuû ñaïo veà caû hai nghóa vöøa chính trò laãn kinh 
teá, vaø thaät söï vieäc ñieàu haønh quoác gia cuõng phaûn aûnh ñieàu naøy. Ñeán nay kinh teá 
nhaø nöôùc ñoùng goùp khoaûng 40 phaàn traêm trong GDP, gaàn 61,6% phaàn traêm toång 
voán ñaàu tö vaø 15 phaàn  traêm löïc löôïng lao ñoäng phi noâng nghieäp. Hieän taïi khu vöïc 
naøy cuõng ñoùng goùp hôn 33 phaàn traêm trong toång thu ngaân saùch. Ñaùng löu yù laø tyû 
troïng trong GDP cuûa khu vöïc naøy, maëc duø chính phuû ñaõ thöïc hieän nhieàu chöông 
trình caûi caùch, song vaãn khoâng coù daáu hieäu giaûm maø ngöôïc laïi coøn taêng trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây, so vôùi giai ñoaïn 1990 ñeán 1995 thì tyû troïng naøy laø 35 phaàn 
traêm, hôn nöõa trong khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi nhaø nöôùc cuõng coøn 
coù moät phaàn sôû höõu ñaùng keå.  

Trong lónh vöïc thöông maïi, Vieät nam ñaõ môû roäng tham gia vaø khuyeán khích khu 
vöïc tö nhaân. Nhöng thaønh phaàn tham gia vaøo xuaát khaåu vaãn chuû yeáu laø caùc DNNN; 
neáu khoâng tính ñeán xuaát khaåu daàu thoâ, naêm 1997 khu vöïc naøy ñoùng goùp treân 65 
phaàn traêm trong toång xuaát khaåu vaø ñeán naêm 1999 giaûm xuoáng ñoâi chuùt coøn gaàn 56 
phaàn traêm. Trong nhöõng maët haøng coâng nghieäp chuû yeáu maø Vieät nam xuaát khaåu thì 
phaàn lôùn ñeàu xuaát phaùt töø khu vöïc DNNN naøy, Hieän taïi khoâng tính ñeán daàu thoâ thì 

                                                 
∗ Xin chaân thaønh caûm ôn TS Vuõ Quang Vieät ñaõ ñoùng goùp nhieàu yù kieán höõu ích cho baøi vieát naøy cuõng 
nhö nhöõng tình caûm khaùc maø oâng daønh cho taùc giaû. 
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DNNN chieám tyû troïng khoaûng 67 phaàn traêm giaù trò xuaát khaåu, khu vöïc ngoaøi quoác 
doanh 21 phaàn traêm vaø coøn laïi laø khu vöïc nöôùc ngoaøi chieám 12 phaàn traêm. 

Söï roäng lôùn trong chi phoái kinh teá nhö vaäy bao haøm lao ñoäng, voán vaø thu nhaäp 
quoác daân. Ñieàu naøy cho thaáy, tham gia vaøo thöông maïi quoác teá, DNNN seõ laø moät 
boä phaän tröïc tieáp vaø khoâng theå thieáu. Sôû höõu nhaø nöôùc ôû möùc ñoä cao nhö vaäy seõ  
giuùp Vieät nam chuû ñoäng hoäi nhaäp neáu khai thaùc ñöôïc nhöõng ñieåm maïnh  vaø nhanh 
choùng caûi toå nhaèm xoaù boû nhöõng yeáu keùm ñeå phaùt trieån khu vöïc naøy, baèng ngöôïc 
laïi, DNNN seõ laø moät gaùnh naëng cho chính phuû vaø cho caû neàn kinh teá. Ñöôïc hay 
maát trong cuoäc chôi naøy laø moät phaàn raát lôùn cuûa DNNN, khu vöïc ñöôïc meänh danh 
laø vai troø chuû ñaïo. 

Treân nhöõng yù töôûng nhö vaäy, baøi vieát naøy muoán neâu roõ hôn hieän traïng khu vöïc 
DNNN cuûa Vieät nam, ñeå thaáy ñöôïc nhöõng thaùch thöùc thaät söï khi ñi vaøo con ñöôøng 
hoäi nhaäp. Phaàn 2 seõ laø moät böùc tranh toång theå veà hieäu quaû cuûa DNNN trong thôøi 
gian qua. Khoâng phaûi laø hoaøn toaøn bi quan cho töông lai, nhöng hieän taïi hieäu quaû 
cuûa DNNN laø moät böùc tranh maøu xaùm, treân bình dieän toång theå. Taïi sao laïi nhö 
vaäy, coù phaûi ñoù laø ñieàu caù bieät veà DNNN ôû Vieät nam hay khoâng? Phaàn 3 seõ lyù giaûi 
vaán ñeà sau khi neâu leân vaén taét hieäu quaû cuûa DNNN treân theá giôùi. Nhöõng lyù giaûi ôû 
ñaây, chuùng toâi taäp trung hoaøn toaøn vaøo vaán ñeà con ngöôøi, cuï theå hôn laø nhöõng haønh 
vi cuûa hoï trong ñònh cheá quaûn lyù DNNN vaø cho ñoù laø vaán ñeà "chuû ñaïo" daãn ñeán 
nhieàu vaán ñeà khaùc vaø cuoái cuøng laø tình traïng yeáu keùm dai daúng trong caùc DNNN. 
Tình traïng löôõng nan trong muïc tieâu coâng vaø tö cuûa caùc ñoái töôïng tham gia vaøo 
hoaït ñoäng doanh nghieäp, nhöõng raøng buoäc phaùp luaät, chính saùch vaø khuoân khoå 
quaûn lyù chöa thaät söï thuùc ñaåy hieäu quaû nhö mong muoán. Vaø cuoái cuøng, phaàn 4 seõ 
laø gôïi yù nhöõng vaán ñeà caàn phaûi thay ñoåi khi tieán haønh ñoåi môùi saép xeáp DNNN 
trong töông lai ñeå saüún saøng cho hoäi nhaäp.  

2 . Hieäu quaû cuûa DNNN : moät böùc tranh maøu xaùm. 
Tröôùc khi ñi vaøo phaân tích caên beänh traàm kha veà tính phi hieäu quaû cuûa DNNN 
chuùng toâi muoán laøm roõ hôn moät soá baèng chöùng yeáu keùm hieän nay ôû Vieät Nam vaø caû 
treân theá giôùi. Ôû Vieät Nam hieäu quaû cuûa DNNN laø heát söùc quan troïng bôûi noù aûnh 
höôûng ñeán thu nhaäp quoác daân vaø taêng tröôûng kinh teá. 

2.1  Hieäu quaû cuûa DNNN Vieät Nam 

Trong thôøi gian gaàn ñaây, vai troø tích cöïc cuûa DNNN giaûm daàn ôû taát caû caùc ngaønh, 
caùc ñòa phöông. 

Veà maët xaõ hoäi, khu vöïc naøy ít nhieàu laøm giaûm loøng tin cuûa nhaân daân vaø caùc ñoái taùc, 
khu vöïc naøy taïo ra moät söùc yø raát ñaùng keå cho nguoàn naêng löïc trong nöôùc. Raát ít 
thaáy nhöõng ngöôøi treû tuoåi coù trình ñoä vaø naêng ñoäng tham gia (hoaëc ñöôïc tham gia) 
vaøo khu vöïc naøy. Vaø ñaây cuõng laø moâi tröôøng cuûa nhöõng haønh vi buoân laäu, gian laän 
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thöông maïi vaø tham nhuõ ng. Nhöõng vuï aùn troïng ñieåm gaàn ñaây minh chöùng roõ veà 
ñieàu naøy. 

Veà maët kinh teá, tröôùc heát toác ñoä taêng tröôûng cuûa khu vöïc naøy chaäm laïi, giai ñoaïn 
ñaàu töø 1990 ñeán 1994 möùc taêng GDP trung bình cuûa khu vöïc naøy laø 12 phaàn traêm, 
giai ñoaïn töø 1995-2000 chaäm laïi coøn gaàn 8 phaàn traêm, nhaát laø nhöõng naêm gaàn ñaây 
(naêm 1998 laø 4 phaàn traêm vaø naêm 1999 laø 2,6 phaàn traêm). Rieâng trong ngaønh coâng 
nghieäp, khu vöïc DNNN goàm trung öông vaø ñòa phöông chieám tyû troïng laø 53,2 phaàn 
traêm trong naêm 1996 vaø giaûm xuoáng coøn 49,7 phaàn traêm trong naêm 2000; taêng 
tröôûng chung cuûa ngaønh laø 7,5 phaàn traêm trong naêm 1999, trong khi ñoù khu vöïc 
DNNN chæ taêng 5,4 phaàn traêm.  

Lôïi nhuaän thaáp hoaëc thua loã ngay caû khi ñöôïc taøi trôï vaø öu ñaõi nhaèm baûo hoä neàn 
saûn xuaát trong nöôùc döôùi aùp löïc caïnh tranh quoác teá, trong nhieàu tröôøng hôïp ñöôïc 
höôûng öu theá ñoäc quyeàn ñaõ laøm hao moøn ngaân saùch nhaø nöôùc vaø laøm caïn voán  heä 
thoáng ngaân haøng quoác doanh coù nhieäm vuï taïo voán cho caû neàn kinh teá . Vì caùc 
khoaûn loã thöôøng xuyeân aáy ñöôïc buø ñaép haøng naêm töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc 
hoaëc baèng caùc khoaûn vay töø heä thoáng ngaân haøng coù söï baûo trôï. Vaán ñeà khoâng hieäu 
quaû cuûa DNNN taát nhieân taùc ñoäng vó moâ ñeán toaøn boä neàn kinh teá, noù cheøn eùp tín 
duïng cho caùc thaønh phaàn xöùng ñaùng khaùc.  

Nhöõng chöùng cöù saün coù khaùc cho thaáy tình traïng khoâng hieäu quaû ôû caùc DNNN Vieät 
Nam ñaõ ñaët heä thoáng taøi chính vaøo caûnh hieåm ngheøo, laán aùt ñaàu tö tö nhaân, taïo 
thaønh moái ñe doïa cho oån ñònh kinh teá vó moâ.  DNNN laø ngöôøi vay möôïn chuû yeáu 
trong heä thoáng taøi chính noùi chung vaø taïi caùc ngaân haøng thöông maïi quoác doanh noùi 
rieâng. DNNN gia taêng vay muôïn ñeå taøi trôï cho söï toàn ñoäng haøng hoaù vaø thua loã taøi 
chính. DNNN khoâng nhöõng haáp thuï phaàn lôùn noäi teä maø coøn ñöôïc quyeàn öu tieân hôn 
trong tín duïng ngoaïi teä (baûng 1). 

Baûng 1: Vay möôïn cuûa DNNN töø  heä thoáng ngaân haøng. 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Tín duïng cho DNNN/tín duïng cho 
neàn kinh teá  

57.0 52.8 50.2 52.4 48.2 44.9 

Tín duïng cuûa NHTMQD cho 
DNNN/toång tính duïng cuûa 
NHTMQD 

62.0 57.5 55.4 57.9     …      … 

Vay ngoaïi teä cuûa DNNN töø 
NHTMQD/ toång cho vay ngoaïi teä 
cuûa NHTMQD 

90.6 93.2 90.0 91.0     …     … 

Tyû leä gia taêng tín duïng cho neàn 
kinh teá 

26.9 20.1 22.6 16.7 55.3 38.1 
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Tyû leä gia taêng tín duïng cho 
DNNN 

17.7 11.3 16.5 22.0 42.7 28.2 

Tyû leä gia taêng tín duïng cho caùc 
DNNN saûn xuaát coâng nghieäp 

13.6 11.9 10.8 8.0     …     … 

Nguoàn: tính töø caùc baùo caùo veà kinh teá Vieät Nam cuûa IMF soá 99/55 vaø 01/59,  

Ñeå ñaùnh giaù khaû naêng sinh lôïi cuûa DNNN, Boä Taøi chính ñaõ laäp ra moät heä thoáng 
baùo caùo ñeå phaân loaïi caùc Doanh nghieäp theo tình hình taøi chính. Coù 5.429 DNNN 
(trong toång soá 5.800) ñöôïc phaân loaïi laø coù laõi, taïm thôøi loã vaø loã trieàn mieân: chæ coù 
40,4 phaàn traêm doanh nghieäp laø coù laõi, coøn laïi 44,1 phaàn traêm taïm thôøi loã vaø 15,4 
phaàn traêm laø loã trieàn mieân. Duø chöa neâu heát taàm voùc cuûa vaán ñeà, nhöng cuõng ñuû 
thaáy ñoù laø moät böùc tranh maøu xaùm cuûa khu vöïc naøy (Baûng 2). 

Baûng 2: Caùc tyû soá taøi chính cuûa DNNN trong naêm 1997. 

 Soá löôïng 
DNNN 
(doanh 
nghieäp) 

Nôï/ taøi saûn 
(%) 

Nôï quaù 
haïn/Nôï 
ngaén haïn 
(%) 

Saûn 
löôïng/lao 
ñoäng (trieäu 
ñoàng) 

Xuaát 
khaåu/doanh 
thu (%) 

Toång soá 5.429 58.9 5.9 124 28.7 
Coù laõi 2.196 53.9 1.4 148 36.8 
Taïm thôøi loã 2.393 64.1 4.8 90 10.0 
Thöôøng 
xuyeân loã 

840 84.9 32.6 89 2.5 

Nguoàn: Baùo caùo quoác gia cuûa IMF soá 99/55, trang 55, (IMF, 1999). 

Moät soá ñaëc tröng chuû yeáu cuûa DNNN laøm aên coù laõi hoaëc thua loã ñöôïc moâ taû trong 
hai baûng treân. Ñoái vôùi   caùc doanh nghieäp coù laõi, tyû leä nôï treân taøi saûn thaáp hôn 
nhieàu so vôùi doanh nghieäp thua loã. Khaû naêng xuaát khaåu nhö laø yeáu toá khoâng theå 
thieáu giuùp caùc doanh nghieäp hieäu quaû hôn, haàu nhö nhöõng doanh nghieäp naøo coù tyû 
leä xuaát khaåu cao thöôøng oån ñònh trong vieäc taïo laõi cho doanh nhieäp. Vaø caùc doanh 
nghieäp thua loã laïi laø nôi söû duïng nhieàu lao ñoäng hôn heát.  Caùc quan saùt cuõng cho 
thaáy caùc DNNN thuoäc trung öông quaûn lyù thöôøng toát hôn caùc DNNN thuoäc ñòa 
phöông quaûn lyù, vaø caùc doanh nghieäp loã thöôøng taäp trung taïi 3 tænh Haø Noäi, thaønh 
phoá HCM vaø Haûi Phoøng (chieám hôn 1/3 DNNN thua loã). 

Toùm laïi, khu vöïc DNNN ñöôïc nhaø nöôùc ñöôïc taïo laäp ra vaø nuoâi döôõng nhaèm muïc 
ñích thöïc hieän vai troø chuû ñaïo, ñaõ khoâng ñem laïi hieäu quaû nhö mong muoán. Maø 
ngöôïc laïi, noù coøn laø gaùnh naëng nhieàu maët cho kinh teá vaø xaõ hoäi. Taát nhieân, muïc 
tieâu hieäu quaû trong moät soá tröôøng hôïp khoâng theå caên cöù treân caùc khoaûn lôïi nhuaän 
hay ñoùng goùp vaøo ngaân saùch (vaán ñeà naøy chuùng toâi seõ noùi roõ hôn trong phaàn sau). 
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Nhöng nhöõng khoaûn buø ñaép laáy töø ngaân saùch nhaø nöôùc ngaøy caøng lôùn vaø thöôøng 
xuyeân nhö vaäy trong khi hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN khoâng töông xöùng vôùi 
nhöõng öu ñaõi ñoù quaû thaät laø moät vaán ñeà caàn laøm roõ.  

2.2  Hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa kinh teá nhaø nöôùc treân theá gôùi: 

Tình hình hieäu quaû cuûa caùc DNNN treân theá giôùi cuõng khoâng coù gì saùng suûa hôn; 
keùm hieäu quaû laø moät caên beänh chung. Theo moät baùo caùo gaàn ñaây cuûa Ngaân haøng 
theá giôùi (World Bank, 1999), haàu heát caùc DNNN ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø 
ñang chuyeån ñoåi (caùc neàn kinh teá khaùc coù tyû leä kinh teá nhaø nöôùc cao trong neàn kinh 
teá khoâng nhieàu) ôû trong tình traïng laøm aên thua loã vaø hoaït ñoäng keùm hieäu quaû. Caùc 
doanh nghieäp naøy laø gaùnh naëng voâ cuøng to lôùn ñoái vôùi ngaân saùch chính phuû vaø 
nguoàn löïc khan hieám cuûa xaõ hoäi. Hôn nöõa, chính nhöõng doanh nghieäp naøy laøm 
chaäm toác ñoä taêng tröôûng, ngaên caûn vieäc töï do hoùa thò tröôøng vaø nhö vaäy tröïc tieáp vaø 
giaùn tieáp haïn cheá nhöõng noã löïc giaûm ngheøo ñoùi. 

  ÔÛ nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån, caùc DNNN haáp thuï moät löôïng voán lôùn maø löôïng 
voán naøy seõ ñöôïc söû duïng toát hôn neáu ñöôïc ñaàu tö vaøo caùc ngaønh dòch vuï xaõ hoäi cô 
baûn. ÔÛ Tandania ngaân saùch nhaø nöôùc cung caáp cho caùc DNNN töông ñöông khoaûng 
72 phaàn traêm ngaân saùch nhaø nöôùc cho ngaønh giaùo duïc vaø baèng 150% cho ngaønh y 
teá.  

 DNNN thöôøng ñöôïc höôûng moät tyû phaàn khoâng caân ñoái veà tín duïng, cheøn eùp khu 
vöïc tö nhaân trong vieäc vay voán. ÔÛ Baênglañeùt, caùc DNNN chieám tôùi 1/5 tín duïng 
trong nöôùc, tuy nhieân saûn phaåm cuûa caùc DNNN laïi chæ chieám chöa ñeán 3 phaàn traêm 
GDP. 

 Caùc DNNN thöôøng gaây oâ nhieãm nhieàu hôn caùc doanh nghieäp tö nhaân. Chaúng 
haïn, ôû Indonexia, treân moät ñôn vò saûn phaåm, caùc DNNN laøm oâ nhieãm nguoàn nöôùc 
cao hôn 5 laàn so vôùi caùc doanh nghieäp tö nhaân cuøng quy moâ, cuøng thôøi gian hoaït 
ñoäng vaø trong cuøng moät lónh vöïc. 

 Hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN coù moái quan heä chaët cheõ tôùi tình traïng taøi chính 
cuûa caùc quoác gia, vì theá naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN, duø chæ ôû möùc 
khieâm toán, veà cô baûn cuõng coù theå giaûm vaø trong nhieàu tröôøng hôïp cuõng coù theå loaïi 
tröø  thaâm huït taøi chính. ÔÛ Aicaäp, Peâru, Xeâneâgan vaø Thoå Nhó Kyø chæ caàn giaûm 5 
phaàn traêm chi phí hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN cuõng ñaõ giaûm thaâm huït taøi chính 
khoaûng 1/3. 

Noùi toùm laïi, coù moät söï thaát baïi chung trong khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc ôû khaép caùc 
quoác gia, khoâng phaân bieät theå cheá chính trò hay baát cöù moät ranh giôùi ñòa lyù, vaên hoùa 
naøo. Söï thaát baïi naøy khoâng phaûi laø cô caáu töùc thôøi, maø laø trong moät khoaûn thôøi gian 
noái tieáp. Taïi sao laïi nhö vaäy? 
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Nhöõng lôøi caùo buoäc thöôøng ñoå loãi (cho caùc nhaø quaûn lyù): raèng khoâng coù khaû naêng, 
raèng khoâng nhaïy beùn, cô caáu saûn suaát vaø coâng ngheä laïc haäu, thieáu voán cho ñaàu tö, 
v.v… Theo chuùng toâi ñoù chæ laø nhöõng phaàn khoâng hoaøn chænh beân ngoaøi vaán ñeà maø 
chuùng ta coá laép gheùp. Ñieàu thaät söï cuûa vaán ñeà keùm hieäu quaû naøy khoâng phaûi laø hoï 
khoâng coù khaû naêng (hoï coù khaû naêng), maø hoï phaûi ñöông ñaàu vôùi nhöõng muïc tieâu 
traùi ngöôïc nhau vaø nhöõng bieän phaùp khuyeán khích sai laàm vaø do ñoù coù theå laøm xao 
nhaõng vaø naûn chí ngay caû nhöõng coâng chöùc nhaø nöôùc toaøn taâm vaø coù khaû naêng nhaát. 
Hoï tieán thoaùi löôõng nan giöõa lôïi ích caù nhaân vaø lôïi ích xaõ hoäi. Phaàn döôùi chuùng toâi 
coá gaéng phaân tích nhöõng nguyeân nhaân nan giaûi naøy. 

3. Keùm hieäu quaû cuûa DNNN - moät caùch lyù giaûi khaùc 

Lyù giaûi cho vaán ñeà keùm hieäu quaû trong khu vöïc DNNN, Nghò quyeát soá 05-NQ/TW 
ngaøy 24 thaùng 9 naêm 2001 coù neâu “ Nhöõng haïn cheá, yeáu keùm cuûa DNNN coù nguyeân 
nhaân khaùch quan, nhöng chuû yeáu laø do nguyeân nhaân chuû quan: chöa coù söï thoáng 
nhaát cao trong nhaän thöùc veà vai troø, vò trí cuûa kinh teá nhaø nöôùc vaø DNNN, veà yeâu 
caàu vaø giaûi phaùp saép xeáp, ñoåi môùi, phaùt trieån vaø naâng cao hieäu quaû cuûa DNNN; 
nhieàu vaán ñeà chöa roõ, coøn yù kieán khaùc nhau nhöng chöa ñöôïc toång keát thöïc tieãn ñeå 
keát luaän. Quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi DNNN coøn nhieàu yeáu keùm, vöôùng maéc, caûi caùch 
haønh chính chaäm. Cô cheá haønh chính coøn nhieàu baát caäp, chöa ñoàng boä, coøn nhieàu 
ñieåm chöa phuø hôïp vôùi thò tröôøng ñònh höôùng XHCN, chöa taïo ñöôïc ñoäng löïc maïnh 
meõ thuùc ñaåy caùn boä vaø ngöôøi lao ñoäng trong doanh nghieäp naâng cao naêng suaát lao 
ñoäng vaø hieäu quaû kinh doanh; moät soá caùn boä phaän caùn boä DNNN chöa ñaùp öùng 
ñöôïc yeâu caàu veà naêng löïc vaø phaåm chaát. Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø chæ ñaïo cuûa 
Chính phuû ñoái vôùi vieäc ñoåi môùi vaø naâng cao hieäu quaû DNNN chöa töông xöùng vôùi 
nhieäm vuï quan troïng vaø phöùc taïp naøy. Toå chöùc vaø phöông thöùc hoïat ñoäng cuûa Ñaûng 
taïi DNNN chaäm ñoåi môùi”1 

Thaät ra, taát caû nhöõng nguyeân nhaân naøy coù theå taäp trung vaøo 2 vaán ñeà coát loõi: 

Moät laø, chöa nhaän thöùc ñuùng vai troø cuûa DNNN trong kinh teá. 

Hai laø, nhöõng cô cheá quaûn lyù DNNN chöa hôïp lyù. Trong ñoù bao goàm quaûn lyù 
beân trong noäi boä DNNN vaø quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi DNNN. 

Vieäc taùch baïch ñöôïc nhöõng ñieåm caên baûn naøy seõ giuùp chuùng ta giaûi thích nhöõng 
yeáu keùm trong thôøi gian qua ñöôïc roõ raøng hôn, hôn nöõa seõ laø cô sôû khoa hoïc cho 
nhöõng ñeà xuaát veà caûi caùch DNNN trong töông lai. Vaø chuùng ta cuõng phaûi chæ ra 
ñöôïc raèng ñaâu laø nhöõng yeáu keùm coù theå loïai boû vaø ñaâu laø nhöõng yeáu keùm maø baûn 
chaát cuûa noù chæ coù theå giaûm thieåu maø thoâi.  

Baøi vieát cuõng muoán lyù giaûi vaán ñeà khaùc haún nhöõng nghieân cöùu veà thaát baïi cuûa 
DNNN tröôùc ñaây. Noù chæ taäp trung vaøo yeáu toá con ngöôøi trong ñònh cheá quaûn lyù 
DNNN hieän haønh vaø cho ñoù laø nguyeân nhaân “chuû ñaïo” nhaát daãn ñeán nhieàu nguyeân 

                                                 
1 Nghò quyeát Hoäi nghò laàn thöù ba Ban chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa IX  ngaøy 24 thaùng 9 naêm 
2001 veà “tieáp tuïc saép xeáp, ñoåi môùi, phaùt trieån vaø naâng cao hieäu quaû doanh nghieäp nhaø nöôùc”.  



 
 

 

 
 

7

 
 
 
 
 

 
 
 

nhaân.  

3.1 Vai troø cuûa DNNN trong kinh teá khoâng raønh maïch trong moät thôøi gian 
daøi?  

Taïi Vieät Nam, cho ñeán baây giôø khu vöïc tö nhaân khoâng ñöôïc tham gia moät soá caùc 
lónh vöïc ñöôïc goïi laø then choát trong neàn kinh teá nhö: haøng khoâng, ñöôøng saét, ñieän, 
nöôùc, khai thaùc daàu. Taát caû ñeàu ñöôïc DNNN hoaëc trung öông hoaëc ñòa phöông khai 
thaùc. Nhöng ñieàu ngöôïc laïi thì hoaøn toaøn coù theå, nghóa laø caùc DNNN haàu nhö coù 
theå tham gia vaøo baát cöù  lónh vöïc naøo tuyø thích vaø taát caû ñeàu ñöôïc meänh danh laø 
“vai troø chuû ñaïo” trong neàn kinh teá. Bôûi leõ, vai troø chuû ñaïo ñöôïc hieåu ñôn giaûn laø 
duy trì sôû höõu nhaø nöôùc treân dieän roäng thoâng qua heä thoáng caùc DNNN.  

Duø raèng theå cheá kinh teá cuûa Vieät nam ñöôïc thöïc hieän theo höôùng kinh teá thò tröôøng 
töø naêm 1989 vaø caûi caùch vò trí chuû ñaïo naøy cuõng thöïc hieän tieáp theo ngay sau ñoù, 
moät thôøi gian khoâng phaûi laø ngaén nhöng quaû thöïc laø “coøn nhieàu vaán ñeà chöa roõ”. 

Veà quan ñieåm cuûa kinh teá thò tröôøng, moïi ngöôøi ñeàu quaù roõ raøng raèng ngoøai vai troø 
cuûa nhaø nöôùc baûo ñaûm laø an ninh quoác gia, baûo veä quan ñieåm theå cheá chính trò thì 
trong lónh vöïc kinh teá ngoaøi cung caáp moät khung theå cheá cho neàn kinh teá vaän haønh,  
nhaø nöôùc caàn can thieäp vaøo nhöõng thaát baïi cuûa thò tröôøng maø neáu ñeå noù töï do vaän 
haønh theo loái “baøn tay voâ hình” thì seõ gaëp nhieàu baát oån2. DNNN laø hieän töôïng can 
thieäp vaøo thò tröôøng, thöôøng thì muïc ñích chính trò ñöôïc quan taâm hôn. 

Taát caû nhöõng ñieàu naøy cho chuùng ta hieåu raèng vôùi vai troø cuûa mình thì nhaø nöôùc 
neân taäp trung laøm gì vaø theo ñoù moät DNNN sinh ra vaø hoaït ñoäng cuõng phaûi ñaët cho 
noù moät muïc tieâu nhaát ñònh. Hoaït ñoäng voâ vò lôïi laø moät troïng traùch cuûa nhaø nöôùc 
nhaèm ñaûm baûo an sinh vaø oån ñònh xaõ hoäi khi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc khoâng 
ñaûm ñöông ñöôïc. Tuy nhieân, chöa döøng laïi ôû ñoù, nhaø nöôùc cuõng khoâng töø boû caùc 
hoaït ñoäng kinh doanh. Vì theá caùc DNNN hoaït ñoäng kinh doanh ñöôïc sinh ra song 
song cuøng vôùi caùc doanh nghieäp hoïat ñoäng voâ vò lôïi, vaø ñieàu naøy ñöôïc thöïc hieän 
roäng lôùn trong neàn kinh teá Vieät nam baét nguoàn töø mong muoán DNNN giöõ vai troø 
chuû ñaïo. 

Ñieàu chuùng ta caàn löu yù laø tính chaát cuûa hai hoïat ñoäng naøy, hoaït ñoäng kinh doanh 
vaø hoïat ñoäng coâng ích voâ vò lôïi laø hoaøn toøan khaùc nhau. Neáu khoâng phaân ñònh roõ 
raøng thì vieäc ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN cuõng nhö vieäc saép xeáp ñoåi 
môùi seõ ñi vaøo voøng laån quaån.  

Vaø thöïc teá Vieät nam cuõng ñaõ nhö vaäy, caùc DNNN khoâng ñöôïc phaân ñònh roõ raøng veà 
muïc tieâu ñeå quaûn lyù, maëc duø trong luaät DNNN naêm 1995 ñaõ coù nhöõng yù töôûng naøy, 
tuy nhieân trong ñieàu haønh laïi khoâng nhö vaäy. Taát caû ñeàu ñöôïc quyeàn lôïi ngang 
nhau buø loã töø ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo sôû höõu nhaø nöôùc ñöôïc roäng lôùn maø 
khoâng phaân bieät tính chaát cuûa nhöõng khoaûn loã ñoù laø töø DNNN voâ vò lôïi hay laø 

                                                 
2 Tham khaûo theâm (Vieät, 1999). 
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khoâng. Daãu bieát raèng, chuùng ta cuõng khoâng theå naøo yeâu caàu moïi DNNN, ngay caû 
khi noù laø doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh, ñeàu phaûi hoïat ñoäng mang laïi lôïi nhuaän, 
nhöng keùm hieäu quaû dai daúng laø ñieàu khoâng chaáp nhaän ngoaïi tröø ñoù laø DNNN hoïat 
ñoäng voâ vò lôïi cung caáp caùc haøng hoùa coâng coäng. Vì sao laïi nhö vaäy ? 

Haøng hoaù coâng coù hai ñaëc tính quan troïng ñeå phaân bieät vôùi caùc loaïi haøng hoùa khaùc 
cung caáp ra thò tröôøng: thöù nhaát laø noù khoâng theå phaân boå theo khaåu phaàn vaø thöù hai 
laø ngöôøi ta khoâng muoán söû duïng noù theo khaåu phaàn. Vôùi caùc Doanh nghieäp cung 
caáp caùc dòch vuï nhö vaäy thöôøng phaûi gaùnh chòu chi phí giao dòch raát cao vaø vì theá 
muïc tieâu lôïi nhuaän khoâng phaûi laø vaán ñeà ñoøi hoûi. Ngay caû khi chính phuû aán ñònh 
möùc giaù hay ñieàu tieát nhö theá naøo ñeå ñaït ñeán hieäu quaû phuùc lôïi trong thöïc teá laø moät 
ñieàu hoùc buùa. Trong nhieàu tröôøng hôïp neáu söï can thieäp khoâng ñöôïc tính toùan moät 
caùch toái öu noù coù theå gaây ra caùc taùc ñoäng ngöôïc, laøm giaûm, hôn laø laøm taêng hieäu 
quaû thò tröôøng.  

Ngöôïc laïi, caùc DNNN laøm kinh teá phaûi ñaët tieâu chí lôïi nhuaän treân voán laøm muïc tieâu 
hieäu quaû. Töø laâu, vieäc phaân tích ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng kinh doanh cuûa 
DNNN thöôøng mô hoà vaø khoâng baûo veä ñöôïc yù kieán vì nhöõng quan ñieåm khaùc nhau 
veà DNNN laø thuoäc phaïm vi chuû ñaïo trong neàn kinh teá hay laø phaïm vi hoïat ñoäng 
kinh teá nhö moïi thaønh phaàn kinh teá bình thöôøng. Nhöõng tranh luaän veà chính saùch 
cuõng baét nguoàn töø nhöõng maäp môø naøy.  Nguy hieåm hôn laø nhaø nöôùc ñi ñeán baûo hoä 
quaù möùc caùc DNNN trong thôøi gian daøi, khoâng bình ñaúng vôùi khu vöïc tö nhaân. Haäu 
quaû laø nhieàu naêm saép xeáp ñoåi môùi cuõng khoâng laøm tích cöïc vaán ñeà hôn nhö mong 
muoán. Nhöng neáu nhìn veà töông lai, duø muoán hay khoâng Vieät nam cuõng khoâng theå 
keùo daøi hieän traïng naøy veà thöïc löïc noäi taïi laãn thoâng leä quoác teá (raát nhieàu maët haøng 
hieän taïi Vieät nam caám nhaäp khaåu nhaèm baûo hoä neàn saûn xuaát trong nöôùc, phaàn lôùn 
laø caùc DNNN vaø khu vöïc lieân doanh vôùi nöôùc ngoøai traùi vôùi nguyeân taéc cuûa WTO. 
Nhö caám nhaäp thuoác laù ñieáu, haøng tieâu duøng ñaõ qua söû duïng, phuï tuøng maùy moùc 
cuûa oâtoâ vaø xe maùy ñaõ qua söû duïng, xi maêng ñen, moät soá loïai saét theùp, giaáy). Khoâng 
theå taïo ra nhöõng ñaëc quyeàn trong baát cöù tình huoáng naøo cho caùc DNNN nhö theá, 
nhaát laø trong caùc lónh vöïc ngoaïi thöông. Laøm ñieàu naøy tröôùc heát laø taïo cho Doanh 
nghieäp phaûi thaät söï ñöùng vöõng baèng khaû naêng cuûa mình, ñöông ñaàu vôùi hoäi nhaäp. 
Vaø theâm ñieàu quan troïng laø neáu nguyeän voïng cuûa chuùng ta tham gia vaøo WTO thì 
ñaây cuõng laø noäi dung thöông thaûo khoù khaên. Bôûi leõ tinh thaàn cuûa WTO laø khoâng 
ñöôïc ñaëc quyeàn quaù möùc nhö hieän nay cho caùc DNNN. 

 Vieät nam cuõng ñaõ hieåu ñieàu ñoù, vaø nhöõng chieán löôïc, quan ñieåm phaùt trieån DNNN 
cuõng daàn daàn hoäi tuï vôùi caùc lyù luaän vaø thöïc tieãn kinh teá thò tröôøng. Cuõng trong Nghò 
quyeát neâu treân, laïi moät laàn nöõa ñaõ phaân ñònh roõ raøng caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng 
coâng ích vaø doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh ñeå caûi toå.  Nhöng ñieàu naøy cuõng 
khoâng khaúng ñònh raèng tyû troïng DNNN trong caùc thaønh phaàn kinh teá seõ giaûm ñi khi 
thöïc hieän saép xeáp, ñoåi môùi. Vì raèng, trong caû hai lónh vöïc coâng ích vaø kinh doanh 
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nhaø nöôùc coù theå ñoäïc quyeàn trong moät soá ngaønh vaø giöõ 100 phaàn traêm voán hoaëc giöõ 
coå phaàn chi phoái trong doanh nghieäp caùc ngaønh coøn laïi. Taát nhieân 99 phaàn traêm 
cuõng laø coå phaàn chi phoái, nhöng ñoù laø gôïi môû theo höôùng tích cöïc ñeå nhaø nöôùc 
giaûm ñi gaùnh naëng khoâng caàn thieát vai troø cung caáp voán vaø quaûn lyù cho doanh 
nghieäp ñang hoaït ñoäng trong lónh vöïc naøy vaø taêng vai troø cuûa mình trong doanh 
nghieäp hoaït ñoäng trong lónh vöïc khaùc ñuùng vôùi chöùc naêng cuûa “baøn tay höõu hình” 
hôn. 

Treân tinh thaàn nhö vaäy, chính phuû neân phaân bieät vaø xaùc ñònh nhöõng DNNN naøo caàn 
ñöôïc baûo hoä ñeå laøm caùc ñoäng taùc thò tröôøng vaø caùc DNNN naøo laø ñang hoaït ñoäng 
laøm kinh teá thoâng thöôøng töông töï nhö khu vöïc phi nhaø nöôùc. Nghóa laø caàn quan 
nieäm taùch baïch vaø roõ raøng trong chính saùch vaø caùch thöùc ñieàu tieát cho caùc doanh 
nghieäp ñöôïc xaùc ñònh laø voâ vò lôïi.  

 Caùc DNNN caàn ñoäc quyeàn vaø hoaït ñoäng voâ vò lôïi: Ñieàu naøy aét nhieân daãn ñeán 
söï ñoäc quyeàn trong moät soá tröôøng hôïp, ñieàu chuù taâm cuûa chính phuû ñieàu tieát söï ñoäc 
quyeàn nhö theá naøo ñeå ñaûm baûo ñuùng muïc tieâu cuûa neàn kinh teá vaø phuø hôïp vôùi 
thoâng leä thò tröôøng. Neân chuù yù raèng vieäc aán ñònh giaù caû quaù thaáp cuûa moät soá DNNN 
voâ vò lôïi khoâng phaûi luùc naøo cuõng laø hôïp lyù. Chaúng haïn, ôû caùc ngaân haøng ñöôïc 
meänh danh laø “ngaân haøng phuïc vuï ngöôøi ngheøo” ôû Vieät Nam, Chính Phuû buoäc loøng 
phaûi aán ñònh möùc laõi suaát thaät söï thaáp hôn raát nhieàu so vôùi thò tröôøng, khoâng buø ñaép 
ñöôïc chi phí toái thieåu ñeå hoaït ñoäng. Ñieàu naøy chaéc chaén khoâng beàn vöõng tröø khi coù 
söï baûo hoä töø phía Chính Phuû, nhöng lieäu Chính Phuû coù ñuû söùc laøm ñieàu naøy trong 
daøi haïn?  

 Haõy döùt khoaùt hôn nöõa trong tröôøng hôïp caùc doanh nghieäp ñang thua loã vaø 
khoâng coù daáu hieäu phuïc hoài, hoaëc neáu phuïc hoài phaûi toán chi phí cao. Trong tröôøng 
hôïp nhö theá phaù saûn laø giaûi phaùp toái öu. Bôûi leõ khoâng coøn löïa choïn naøo khaùc bôûi vì 
khoâng theå coå phaàn hoaù baèng caùch baùn coå phaàn, thueâ, hay baùn nhöõng doanh nghieäp 
keùm giaù trò vaø khoâng coù töông lai trong thò tröôøng nhö vaäy. Moät chöông trình cô caáu 
laïi DNNN vaø heä thoáng ngaân haøng thöông maïi quoác doanh döôùi söï giuùp ñôõ cuûa IMF 
vöøa ñöôïc kyù keát hy voïng ñem laïi moät phaàn naøo khaû quan hôn trong khu vöïc naøy 
(xem baøi cuûa TS Vuõ Quang Vieät)3, tuy vaäy vaãn chöa ñuû ñeå lyù giaûi caën keõ nhöõng  
toàn taïi maø DNNN gaëp phaûi, ñoù chæ laø nguyeân nhaân  “chuû ñaïo” trong hai nguyeân 
nhaân chính vöøa trình baøy ôû treân. 

3. 2 Trôû laïi vaán ñeà yeáu keùm cuûa DNNN: khoù khaên trong vaán ñeà hôïp taùc giöõa 
ngöôøi uûy quyeàn vaø ngöôøi taùc nghieäp (Principal - Agent problem)4.  

Coù ñieàu gì khaùc nhau giöõa khu vöïc tö nhaân vaø khu vöïc nhaø nöôùc? Taïi sao chæ coù 
caùc DNNN thua loã keùo daøi maø vaãn toàn taïi ñöôïc, caùc ñieàu kieän ñaàu vaøo laø voán vaø 
lao ñoäng thì haàu nhö ñöôïc öu tieân tieáp caän söû duïng vaø vôùi giaù caû öu ñaõi. Taïi sao chæ 
coù trong caùc khu vöïc cuûa nhaø nöôùc thì vaán ñeà tham nhuõng laïi noåi coäm? 

                                                 
3 Vuõ Quang Vieät, Caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc qua chöông trình cuûa IMF ñi veà ñaâu, TBKTSG soá 
46 vaø 47/2001.  
4 Moät soá lyù giaûi trong phaàn naøy ñöôïc phaùt trieån töø baøi "Thoâng tin, tieán hoaù  kinh teá vaø chuyeån bieán 
theå cheá"  cuûa Traàn Höõu Duõng (xem Duõng, 1999) 



 
 

 

 
 

10

 
 
 
 
 

 
 
 

Ñieàu khaùc nhau duy nhaát ai cuõng coù theå nhìn thaáy ñöôïc maø chuùng toâi cho ñaáy laø 
nguoàn goác ñeå lyù giaûi nhieàu vaán ñeà veà hieäu quaû cuûa DNNN. Ñoù laø sôû höõu, coâng vaø 
tö. Vaâng, quyeàn sôû höõu taøi saûn heát söùc quan troïng trong neàn kinh teá thò tröôøng naøy, 
noù coù theå thuùc ñaåy ñeå ñem ñeán möùc hieäu quaû cao nhaát hoaëc ñem ñeán phi hieäu quaû 
khi cuøng söû duïng moät löôïng nguoàn löïc nhö nhau.  

Giaûi thích söï keùm hieäu quaû cuûa DNNN ñöôïc lyù giaûi treân neàn taûng cuûa ñònh cheá veà 
quyeàn sôû höõu taøi saûn, trong ñoù chuû yeáu laø nhöõng laäp luaän cho thaáy coù vaán ñeà khoù 
khaên trong phoái hôïp caùc muïc tieâu khaùc nhau giöõa nhaø nöôùc vaø tö nhaân, giöõa lôïi ích 
caù nhaân vaø lôïi ích coäng ñoàng trong moät moâi tröôøng thoâng tin maäp môø vaø ñònh cheá 
quaûn lyù khoâng tin caäy, caùc raøng buoäc chöa ñem laïi hieäu quaû mong muoán trong moái 
quan heä giöõa sôû höõu vaø quaûn lyù. Nhöõng tieâu chí naøy haøm yù chæ raèng hieäu quaû cuûa 
DNNN coù ñöôïc khi cô cheá quaûn lyù beân trong DNNN vaø quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
DNNN ñöôïc hoaøn thieän. 

Trong kinh teá hoïc, gaàn ñaây ngöôøi ta thöôøng nhaéc nhieàu ñeán thuaät ngöõ vaán ñeà ngöôøi 
uyû quyeàn- ngöôøi taùc nghieäp (principal - agent problem), hay khoù khaên trong vaán ñeà 
cai quaûn coâng ty (corporate governance)5. Toùm löôïc vaán ñeà naøy coù theå ñöôïc hieåu laø 
baát cöù moät nôi naøo coù quan heä thueâ möôùn thì nôi ñoù naûy sinh vaán ñeà ngöôøi uyû 
quyeàn  – ngöôøi taùc nghieäp, trong ñoù phuùc lôïi cuûa ngöôøi naøy tuøy thuoäc vaøo haønh 
ñoäng hay caùch öùng xöû cuûa ngöôøi kia. Trong doanh nghieäp thì ngöôøi taùc nghieäp laø 
ngöôøi thöïc hieän caùc haønh ñoäng, laø ñoái töôïng aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán thaønh quaû cuûa 
doanh nghieäp. Coøn ngöôøi uyû nhieäm laø ngöôøi chuû sôû höõu vaø bò taùc ñoäng cuûa phía 
ngöôøi taùc nghieäp. Haønh vi öùng xöû cuûa ngöôøi uûy nhieäm laïi taùc ñoäng ñeán caùch thöùc 
tieán haønh haønh ñoäng cuûa ngöôøi taùc nghieäp. Vaø nhö vaäy, duø coù phaûi thöïc hieän nhöõng 
phöông thöùc trao ñoåi theá naøo ñi chaêng nöõa thì muïc ñích cuûa hai beân khoù coù theå 
truøng nhau, hôn nöõa quyeàn lôïi beân naøy do beân kia quyeát ñònh.      

Trong DNNN coù theå moâ phoûng nhaø nöôùc ñoùng vai ngöôøi uyû nhieäm, theå hieän baèng 
söï sôû höõu cuûa mình ñoái vôùi taøi saûn voâ hình vaø höõu hình cuûa doanh nghieäp. Coøn 
thaønh phaàn tham gia coøn laïi, ngöôøi quaûn lyù vaø caùc coâng nhaân, laøm coâng aên löông, 
ñoùng vai ngöôøi taùc nghieäp. Moãi thaønh vieân trong taäp theå naøy coù nhöõng muïc tieâu 
khaùc nhau, trong tröôøng hôïp ñôn giaûn nhaát: 

 Phía ngöôøi uyû nhieäm, töùc nhaø nöôùc laø chuû sôû höõu, muïc tieâu laø muoán doanh 
nghieäp cuûa mình “ñoùng vai troø chuû ñaïo”. Nghóa laø (1) chuû ñaïo veà kinh teá vaø (2) 
ñònh höôùng chính trò xaõ hoäi chuû nghóa. 

 Phía ngöôøi taùc nghieäp, giaùm ñoác thì muoán coù thu nhaäp cao, quyeàn haønh, chöùc 
saéc, uy tín; coâng nhaân thì muoán löông cao, laøm vieäc caøng nheï caøng toát, baûo ñaûm 
möùc ñoä an toaøn. 

                                                 
5 Ñaây laø nhöõng vaán ñeà lyù giaûi cuûa tình traïng thoâng tin khoâng caân xöùng; nhöõng ngöôøi khôûi xöôùng vaø 
phaùt trieån lyù thuyeát naøy vaø vöøa ñöôïc nhaän giaûi Nobel kinh teá naêm 2001 laø Goerge A. Akerlof, 
A.Micheal Spennce vaø Joseph E. Stiglitz. 
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Noùi chung muïc tieâu cuûa töøng caù nhaân trong taäp theå doanh nghieäp naøy seõ tuøy thuoäc 
vaøo tröôùc heát laø nhöõng gì hoï ñaõ coù (ñöôøng loái chính trò, vaên hoaù-taäp quaùn, cuûa caûi, 
uy tín, trình ñoä vaø caû moùc noái), vaø sau ñoù laø nhöõng muïc tieâu töông lai maø hoï muoán 
ñaït ñöôïc.  

Hieäu quaû cuûa moät DNNN chæ coù ñöôïc khi ngöôøi uyû nhieäm thöôøng xuyeân giaùm saùt 
ñöôïc haønh vi cuûa ngöôøi taùc nghieäp, ñaûm baûo raèng caùc hoaït ñoäng cuûa hoï laø nhaèm 
ñöa ñeán vieäc toái ña hoùa lôïi nhuaän (hoaëc moät muïc tieâu cuï theå do ngöôøi uyû nhieäm 
mong muoán) cho doanh nghieäp. Hoaëc, töï thaân noù coù moät söï ñoàng thuaän (truøng hôïp) 
veà muïc tieâu. Moät doanh nghieäp neáu chæ goàm caùc thaønh vieân cuûa gia ñình, vôï choàng 
chaúng haïn, thì möùc ñoä truøng hôïp muïc tieâu laø raát lôùn. Coøn ngöôïc laïi moät doanh 
nghieäp goàm caû traêm ngaøn ngöôøi thì söï truøng hôïp ñoù seõ ít hôn nhieàu.  

Nhö vaäy coù hai vaán ñeà caàn thaûo luaän laø: thöù nhaát laø tình traïng thoâng tin, bôûi vì 
muoán ngöôøi uyû nhieäm giaùm saùt ñöôïc ngöôøi taùc nghieäp thì phaûi coù thoâng tin; vaø thöù 
hai laø möùc ñoä ñoàng thuaän muïc tieâu cuûa caùc caù nhaân. 

Thöù nhaát, tình traïng thoâng tin khoâng caân xöùng: 

Haàu heát nhöõng nhaø quaûn lyù caùc DNNN nhaän nhöõng lieân heä töø nhaø nöôùc thoâng qua 
meänh leänh, haønh chính, nhaø nöôùc seõ giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa ngöôøi taùc nghieäp thoâng 
qua keát quaû baùo caùo cuûa doanh nghieäp hoaëc toå chöùc thanh tra. Nhöng khoâng ai khaùc 
ngoaøi ngöôøi quaûn lyù aáy laø hieåu roõ nhaát thöïc traïng vaø tieàm naêng cuûa xí nghieäp mình, 
oâng ta bieát laø doanh nghieäp seõ caàn bao nhieâu voán, ñaàu tö coâng ngheä naøo hay caàn 
bao nhieâu coâng nhaân laø ñuû, v.v…  Roõ raøng laø coù vaán ñeà thoâng tin khoâng caân xöùng ôû 
ñaây. Neáu trong tröôøng hôïp doanh nghieäp hoaït ñoäng hieäu quaû thì seõ khoâng coù vaán 
ñeà raéc roái naøo, nhöng khi chuùng khoâng ñem laïi hieäu quaû nhö mong muoán thì seõ coù 
muoân ngaøn lyù do vieän côù.  

Hôn nöõa, hoaït ñoäng trong moät moâi tröôøng haønh chính nhö vaäy, chi phí xaõ hoäi seõ 
cao, khoâng thuùc ñaåy söï tìm kieám thoâng tin. Thoâng tin khoâng caân xöùng vaø haïn cheá laø 
moät vaán ñeà, nhöng vieäc tìm kieám thoâng tin vaø cung caáp thoâng tin cuûa nhöõng caù 
nhaân trong moâi tröôøng ñònh cheá naøy cuõng laø vaán ñeà ñaùng löu taâm, hoï tìm kieám vaø 
cung caáp thoâng tin coù ñem laïi lôïi ích gì khoâng? 

 Tröôùc heát veà phía ngöôøi cung caáp thoâng tin, dó nhieân lôïi ích maø hoï thu ñöôïc seõ 
coøn phuï thuoäc vaøo ñoù laø thoâng tin gì. Neáu ñaây laø thoâng tin maø coù theå giuùp hoï ñaït 
ñöôïc muïc tieâu mong muoán, chaúng haïn nhö thaêng chöùc, taêng löông thì dó nhieân hoï 
cung caáp, baèng ngöôïc laïi thoâng tin aûnh höôûng xaáu ñeán baûn thaân hoï thì khoù loøng coù 
theå khai thaùc. Söï daáu kín thoâng tin cuõng laø caùch hoï truïc lôïi cho baûn thaân, söï truïc lôïi 
naøy khoâng haún laø phaïm phaùp nhöng seõ laøm bieán daïng thò tröôøng, gaây baát coâng xaõ 
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hoäi. 

Tham nhuõng traøn lan trong neàn kinh teá ta hieän nay coù moät phaàn nguyeân nhaân raát 
lôùn töø vaán ñeà thoâng tin, che ñaäy vaø taän duïng nguoàn thoâng tin maø hoï coù ñöôïc, 
thöôøng thì nhöõng quan chöùc laø ngöôøi coù ñöôïc thoâng tin sôùm nhaát töø nhieäm sôû vaø 
maïng löôùi quen bieát cuûa hoï. 

 Veà phía ngöôøi tìm kieám thoâng tin, tröôùc heát muïc ñích hoï tìm kieám thoâng tin ñeå 
laøm gì? Seõ coù hai tröôøng hôïp, thöù nhaát vì lyù do caù nhaân, hoï tìm kieám taát nhieân vì lôïi 
ích cho chính hoï. Thöù hai, hoï tìm kieám laø vì söï chæ ñaïo cuûa Nhaø nöôùc, (vì nhaø nöôùc 
luùc naøo cuõng muoán giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp maø muoán giaùm saùt ñöôïc 
thì phaûi coù thoâng tin). Vaø, taát nhieân, laïi moät laàn nöõa chính nhöõng caù nhaân hay taäp 
theå naøo ñoù cuõng laø ngöôøi taùc nghieäp cuûa nhaø nöôùc. Suy cho cuøng, cuõng laø nhöõng caù 
nhaân taùc nghieäp nhö nhau, vaø vì theá khoâng ai coù theå ñaûm baûo raèng thoâng tin coù theå 
phaûn hoài veà cho ngöôøi uyû nhieäm töùc nhaø nöôùc theo ñuùng thöïc chaát cuûa noù, tröø khi 
coù söï gaén lieàn quyeàn lôïi cuûa hoï trong ñoù hoaëc ñöôïc vaän haønh trong heä thoáng raøng 
buoäc kheùp kín. Ñieàu naøy cho thaáy vai troø taùc nghieäp vaø vai troø uûy nhieäm trong 
DNNN khoâng ñöôïc roõ raøng, nhöõng ngöôøi tham gia ñieàu haønh doanh nghieäp suy cho 
cuøng cuõng laø nhöõng ngöôøi taùc nghieäp. Ngöôøi uûy nhieäm laø nhaø nöôùc, nhöng ñieàu naøy 
laø quaù mô hoà vì nhaø nöôùc laø moät chuû theå tröøu töôïng. 

Toùm laïi, trong hieän traïng neàn kinh teá maø thoâng tin coøn chöa minh baïch vaø haïn heïp 
naøy, khoù loøng maø Nhaø nöôùc coù theå giaùm saùt heát ñöôïc nhöõng con ngöôøi khaùc nhau 
mang trong loøng hoï nhöõng muïc tieâu khaùc nhau, vaø ngay caû khi moät ai ôû ñaâu ñoù 
kieåm soaùt ñöôïc moät haønh vi cuûa ngöôøi taùc nghieäp vaø chöùng minh ñöôïc raèng hoï 
ñang ñi ngöôïc vôùi muïc tieâu cuûa doanh nghieäp hay nhaø nöôùc thì cuõng khoâng chaéc 
raèng hoï bò ñaøo thaûi. Bôûi leõ khoâng phaûi ai cuõng coù ñöôïc thoâng tin naøy vaø vieäc cung 
caáp thoâng tin naøy cho cô quan coù chöùc naêng lieäu coù lôïi cho baûn thaân hoï chaêng? 

Thöù hai, möùc ñoä ñoàng thuaän muïc ñích cuûa caùc caù nhaân: 

Ngay töø ban ñaàu chuùng ta thaáy muïc tieâu cuûa moãi caù nhaân tham gia trong khu vöïc 
doanh nghieäp naøy ñaõ khaùc nhau, noù tuøy thuoäc vaøo nhöõng gì coù ñöôïc hieän taïi vaø 
mong öôùc töông lai. Laøm sao ñeå hoï ñoàng thuaän, phaûi chaêng caàn coù nhöõng chia xeû 
lôïi ích cho nhau ?  

Ñoâi khi, khoâng phaûi lôïi ích caù nhaân laø treân heát, coù nhöõng ngöôøi toaøn taâm toaøn löïc 
cho söï thònh vöôïng cuûa coâng ty (coù theå ñaây laø con ñöôøng taêng tieán cuûa hoï) thì laïi 
ñoái ñaàu vôùi nhieàu muïc tieâu do chính phuû ñaët ra, vaø thöôøng nhöõng muïc tieâu naøy laø 
traùi ngöôïc. Chaúng haïn phaûi toái ña hoùa lôïi nhuaän cuøng vôùi toái ña hoùa vieäc laøm vaø 
nhöõng muïc tieâu xaõ hoäi khaùc, trong khi ñoù laïi ñoàng thôøi ñònh ra moät taäp hôïp phöùc taïp 
caùc haïn cheá ñoâi khi maâu thuaãn laãn nhau (ví duï nhö haïn cheá thaûi hoài coâng nhaân, haïn 
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cheá taêng giaù vaø haïn cheá söï löïa choïn nhaø cung öùng hay thò tröôøng vaø hôn nöõa laø haïn 
cheá söï nhaïy beùn trong kinh doanh). Taùc haïi to lôùn cuûa heä thoáng naøy laø taêng chi phí 
giao dòch, boùp meùo caùc ñoäng cô khuyeán khích ñoái vôùi nhaø quaûn lyù doanh nghieäp vaø 
laøm giaûm noã löïc quaûn lyù. Ñaây cuõng laø haäu quaû cuûa nhöõng phaân ñònh khoâng roõ raøng 
veà vai troø cuûa DNNN trong kinh teá cuûa phaàn ñaàu cuûa baøi vieát. 

Hôn nöõa, nhöng noã löïc ñeå quaûn lyù hieäu quaû cuõng lamø cho giaùm ñoác doanh nghieäp 
phaân vaân, bôûi leõ hoï seõ coù nhöõng ñaùnh ñoåi raát lôùn veà thaêng tieán trong töông lai neáu 
gaëp phaûi moät baát traéc trong kinh doanh, ñaây laø tính chaát taát caû caùc doanh nghieäp 
khoâng theå naøo traùnh khoûi. Vieäc ñaùnh ñoåi hieän taïi vôùi caùc noã löïc vöøa phaûi vaø “hôïp 
yù” seõ thaéng theá hôn nhöõng noã löïc quaù möùc vaø saùng taïo nhöng ruûi ro. Mong muoán coå 
phaàn hoaù cuûa Vieät nam cuõng chaäm treãå phaàn naøo vìø lyù do naøy, boä phaän tröïc tieáp 
nhaát laø ngöôøi quaûn lyù vaø nhöõng coâng nhaân ñeàu ngaàn ngaïi. Giaùm ñoác seõ ruûi ro hôn 
khi khi thöïc hieän coå phaàn hoaù, coâng nhaân maát vieäc ? Vaâng, ñoù laø nhöõng quan chöùc 
trong kinh doanh. 

3. 3 Phaûi chaêng nhöõng raøng buoäc höõu hình hieän taïi chöa ñem laïi hieäu quaû? 

Toùm laïi, taát caû nhöõng phaân tích daøi doøng beân treân cuõng chæ muoán ñöa ra moät lyù giaûi 
xaùc ñaùng hôn taïi sao DNNN keùm hieäu quaû dai daúng nhö vaäy. Noù chæ goùi goïn trong 
vaán ñeà haønh vi con ngöôøi vaø haønh vi naøy coù ñöôïc baét nguoàn töø caùch quaûn lyù, chính 
saùch ñoái vôùi hoï. Caûi caùch DNNN laø caûi caùch nhöõng theå cheá quaûn lyù cuûa nhaø 
nöôùc ñoái vôùi DNNN ñeå taïo ra caùc raøng buoäc sao cho haønh vi nhöõng ngöôøi tham 
gia vaøo khu vöïc naøy hieäu quaû, chöù khoâng theå naøo caûi caùch chính haønh vi cuûa 
con ngöôøi aáy. Ñieàu naøy cuõng giaûi thích cho chuùng ta hieåu ñöôïc raèng, trong chöøng 
möïc naøo ñoù coù nhöõng khoù khaên chæ coù theå giaûm thieåu chöù khoâng theå loaïi boû hoøan 
toøan khi phuï thuoäc nhieàu vaøo haønh vi caù nhaân cuûa moãi ngöôøi. 

Nhöõng laäp luaän beân treân coù leõ quaù bi quan vaø beá taéc trong moái quan heä quaûn lyù nhaø 
nöôùc vôùi doanh nghieäp. Thaät söï vaán ñeà khoâng hoaøn toaøn nhö vaäy, bôûi moät caù nhaân 
soáng trong xaõ hoäi thì seõ ñoàng thôøi chòu raøng buoäc voâ hình laãn höõu hình. Nhöõng raøng 
buoäc voâ hình thuoäc veà phong tuïc taäp quaùn, thoùi quen cuûa xaõ hoäi ñang soáng, vaø raøng 
buoäc höõu hình chính laø heä thoáng luaät phaùp cuûa nhaø nöôùc. Trong khi ñoù vai troø cuûa 
nhaø nöôùc chæ coù theå laøm ñöôïc laø hình thaønh heä thoáng luaät phaùp höõu hieäu vaø aùp duïng 
vaän haønh noù cuõng phaûi höõu hieäu. 

Chuùng ta coù theå khuyeán khích lao ñoäng laøm vieäc vôùi naêng suaát cao hôn khi ñaûm 
baûo cho hoï möùc ñoä an toøan coâng vieäc maø khoâng caàn phaûi taêng löông hay duøng aùp 
löïc, ñoù laø aûnh höôûng cuûa caùc raøng buoäc.  

Thöôøng thì caùc DNNN ñöôïc tieáp caän caùc nguoàn tín duïng mau leï vaø thöôøng xuyeân 
hôn khu vöïc khaùc, vieäc vay voán haàu nhö khoâng theo cô cheá thò tröôøng vaø ñöôïc 
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chính phuû baûo laõnh, caùc DNNN khoâng coù aùp löïc phaù saûn vaø voâ tình taïo ra öu theá. 
Thaät ra, ñieàu naøy phaàn naøo cuõng ñuùng vaø xöùng ñaùng vôùi muïc ñích chuû ñaïo cuûa 
DNNN maø nhaø nöôùc mong muoán, nhöng chính noù laïi taïo ra moät taâm lyù yû laïi, gieát 
cheát ñoäng löïc caïnh tranh khoâng lo sôï thua loã. Tình traïng naøy keùo daøi vaø taïo ra moät 
loái moøn caû trong tö duy vaø haønh ñoäng. 

Söï nhanh nheïn trong khu vöïc DNNN cuõng bò trì treä do caùc doanh nghieäp naøy bò chi 
phoái bôûi quaù nhieàu Boä, chính quyeàn ñòa phöông, taát caû vöøa nhö  laø cô quan chuû 
quaûn vöøa nhö chuû sôû höõu. Khi hoaït ñoäng trong caùc thò tröôøng caïnh tranh ñoøi hoûi 
phaûi giaûi quyeát moïi phaùt sinh mau leï thì DNNN khoù loøng thöïc hieän ñöôïc do quaù 
nhieàu thuû tuïc haønh chính caàn phaûi hoaøn taát. Tröø khi nhöõng doanh nghieäp ñöôïc ñaëc 
lôïi trong moät soá lónh vöïc nhö xuaát nhaäp khaåu.  

Haàu heát caùc DNNN ñeàu xuaát thaân töø thôøi keá hoaïch qua nhieàu nguoàn nhö caûi taïo 
coâng thöông nghieäp tö baûn tö doanh, quoác doanh hoùa töø caùc xí nghieäp coâng tö hôïp 
doanh hoaëc xaây döïng môùi töø nguoàn voán nhaø nöôùc. Quaù trình töø chuyeån ñoåi töø keá 
hoaïch hoaù sang thò tröôøng ñoù ñeán nay chæ hôn chuïc naêm, nhieàu caù nhaân cuõ vaãn coøn 
tieáp tuïc laøm vieäc. Söï thay ñoåi nhanh choùng sang cô cheá thò tröôøng laøm khoâng ít 
ngöôøi coøn bôõû ngôõ, chaäm thích öùng vaø thaäm chí dò öùng vôùi nhöõng thoâng tin môùi. Ñaây 
cuõng laø löïc caûn trôû voâ hình cho caïnh tranh vaø phaùt trieån cuûa DNNN.   

Nhö vaäy, moät soá laäp luaän cô baûn treân ñeàu ñi ñeán thöøa nhaän raèng ñònh cheá cuûa 
DNNN keùm hieäu quûa hôn caùc coâng ty tö nhaân treân thò tröôøng coù tính caïnh tranh vaø, 
vôùi söï ñieàu tieát hieäu quaû caùc coâng ty tö nhaân, thì ñieàu naøy coøn ñuùng cho caû thò 
tröôøng ñoäc quyeàn. Vì theá DNNN coù theå laø moät vaät caûn do taùc ñoäng toång theå cuûa söï 
hoaït ñoäng keùm hieäu quaû ôû caáp ñoä kinh teá vi moâ vaø taùc haïi tôùi neàn kinh teá vó moâ 
thoâng qua thaâm huït taøi chính vaø caùn caân taøi khoaûn vaõng lai, ñieàu naøy laïi gaây taùc haïi 
tôùi taêng tröôûng. 

4. Thaùch thöùc hoäi nhaäp kinh teá Vieät nam. 
Toùm laïi, chuùng ta ruùt ra ñöôïc baøi hoïc gì töø nhöõng phaân tích beân treân?  Roõ raøng ñaõ 
ñeán luùc khoâng neân duy trì söï roäng lôùn quaù möùc cuûa khu vöïc DNNN, nhaát laø vôùi 
nhöõng öu ñaõi vaø bao caáp caùc khoaûn loã cuûa khu vöïc naøy. Nhöõng löôõng löïc trong caûi 
caùch DNNN chöa ñöôïc thoáng nhaát cao ñoä veà quan ñieåm trong thôøi gian qua ñaõ laøm 
gaùnh naëng theâm cho ngaân saùch vaø neàn taøi chính quoác gia, aûnh höôûng ñeán khu vöïc tö 
nhaân vaø cuoái cuøng laø taêng tröôûng kinh teá. DNNN chuû ñaïo phaûi ñöôïc hieåu qua söï 
roäng lôùn trong chi phoái kinh teá thaät söï veà chaát chöù khoâng phaûi veà löôïng. Noù caàn 
thieát ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ôû nhöõng vò trí then choát vaø xöùng ñaùng laø vai troø 
nhaø nöôùc chöù khoâng phaûi laø bao truøm taát caû moïi lónh vöïc, nhaát laø nhöõng lónh vöïc tö 
nhaân hay caùc thaønh phaàn khaùc ñaûm ñöông hieäu quaû. Khoâng coù gì maâu thuaãn trong 
quan ñieåm chính trò vaø quan ñieåm kinh teá mang maøu saéc trong kinh teá thò tröôøng vaø 
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa neáu nhìn veà daøi haïn khi caùc khu vöïc ñöôïc phaùt trieån 
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toaøn dieän vaø ñaûm ñöông ñuùng phaàn vieäc cuûa mình theo quan ñieåm kinh teá thò 
tröôøng vaø taát nhieân keát quaû cuoái cuøng taát nhieân seõ ñem ñeán "daân giaøu, nöôùc maïnh, 
xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh". 

Chæ coù hai con ñöôøng ñeå ñi, hoaëc caûi caùch ñuùng möïc DNNN ñeå phaùt trieån trong 
töông lai cuøng vôùi phaùt huy vaø môû ñöôøng cho tính naêng ñoäng khu vöïc tö nhaân, hoaëc 
chuùng ta coá giöõ hieän traïng vaø níu keùo söï roäng lôùn hieän taïi cuûa DNNN. Taát nhieân, 
Vieät nam ñang caûi caùch vaø ñöa ra caùc chöông trình haønh ñoäng theo con ñöôøng thöù 
nhaát vôùi tö töôûng haønh ñoäng theo Nghò quyeát soá 05-NQ/TW vöøa môùi ban haønh. 
Theo ñoù coù nhöõng giaûi phaùp lôùn: 

 Phaân bieät DNNN hoaït ñoäng coâng ích vôùi DNNN hoaït ñoäng kinh doanh; 

 Söûa ñoåi, boå sung cô cheá, chính saùch theo höôùng doanh nghieäp seõ töï chuû ñoäng 
trong kinh doanh, ñaàu tö, lao ñoäng tieàn löông, tieáp caän voán bình ñaúng treân thò tröôøng 
(trong giai ñoaïn 2001-2005 nhaø nöôùc tieáp tuïc bao caáp ñeå taïo voán); 

 Ñoåi môùi vaø naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc toång coâng ty nhaø nöôùc; hình 
thaønh moät soá taäp ñoaøn kinh teá maïnh; 

 Ñaåy maïnh coå phaàn hoaù DNNN; vaø 

  Thöïc hieän giao, baùn, khoaùn kinh doanh, cho thueâ, saùt nhaäp, giaûi theå, phaù saûn 
DNNN.  

Chöông trình caûi caùch DNNN toaøn dieän trong ba naêm cuõng ñang ñöôïc tieán haønh, 
goàm (1) ña daïng hoaù sôû höõu (coå phaàn hoaù vaø chuyeån ñoåi sôû höõu); (2) giaûm bôùt thua 
loã baèng caùch giaûi theå caùc DNNN khoâng coù khaû  naêng; vaø (3) cô caáu laïi caùc DNNN 
lôùn coøn do Chính phuû naém giöõ, bao goàm caùc bieän phaùp khaùc nhau (haïn cheá caáp tín 
duïng, taêng cöôøng minh baïch thoâng qua kieåm toaùn caùc doanh nghieäp coù vaán ñeà, 
giaûm bôùt quy moâ moät caùch cuï theå thoâng qua chöông trình taùi cô caáu thöû nghieäm ñôùi 
vôùi ba toång  coâng ty). 

Vaø nhö vaäy, trong chöông trình caûi caùch DNNN naøy ñeán cuoái naêm 2003 Vieät nam 
seõ coøn 2280 DNNN sau khi saùt nhaäp 380 doanh nghieäp, thay ñoåi hình thöùc sôû höõu 
1489 doanh nghieäp, giaûi theå vaø phaù saûn 368 doanh nghieäp vaø chuyeån sang toå chöùc 
haønh chính phi lôïi nhuaän 43 doanh nghieäp (UNDP,2000). 

Ñoù laø nhöõng ñieåm tích cöïc trong töông lai, chí ít cuõng laø soá löôïng vaø chöông trình 
haønh ñoäng cuï theå theo nhöõng quan ñieåm nhaát quaùn cuûa caûi caùch. Nhöng ñieàu quan 
troïng laø söï caûi caùch cuõng phaûi nhaán maïnh veà con ngöôøi tham gia vaø coù traùch nhieäm 
phaùt trieån DNNN hôn laø nhöõng yeáu toá khaùc nhö ñaõ phaân tích beân treân. Taát nhieân 
nhöõng caûi caùch nhö vaäy, suy cho cuøng cuõng nhaèm thay ñoåi haønh vi cuûa caùc ñoái 
töôïng tham gia vaøo DNNN sau khi hoaït ñoäng trong moät moâi tröôøng môùi, vaø hy voïng 
ôû moâi tröôøng môùi naøy ngöôøi ta seõ phaùt huy hôn nöõa khaû naêng ñeå laøm taêng hieäu quaû 
cuûa doanh nghieäp. 
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Hy voïng naøy chæ coù theå ñaït ñöôïc khi khuoân khoå phaùp lyù cuõng nhö nhöõng chính saùch 
quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi DNNN ñöôïc caûi thieän hieäu quaû hôn trong thôøi gian 
ñeán. Ñoù khoâng phaûi laø nhöõng tröøng phaït nghieâm khaéc khi ñaõ xaûy ra haäu quaû, 
maø phaûi giaûm thieåu caùc cô hoäi ñeå hoï haønh ñoäng daãn ñeán giaûm hieäu quaû cuûa 
doanh nghieäp. Ñieàu quan troïng laø laøm sao taïo ñöôïc söï ñoàng bieán trong lôïi ích cuûa 
doanh nghieäp vôùi lôïi ích cuûa caùc thaønh vieân tham gia, goàm lao ñoäng vaø ngöôøi quaûn 
lyù, noù tieán gaàn tôùi quyeàn lôïi vaø traùch nhieäm nhö tính chaát cuûa khu vöïc phi nhaø 
nöôùc. Töø ñoù, hoï maëc nhieân coù traùch  nhieäm laøm toát nhaát coâng vieäc vaø ñem ñeán hieäu 
quaû cho doanh nghieäp. Vaø ngöôïc laïi, neáu khoâng tieán ñeán nhöõng muïc ñích nhö vaäy, 
hoaëc ñaët ra nhöõng muïc ñích taùch rôøi, laõng maïn hoaù ñoäng löïc con ngöôøi thì hieäu quaû 
cuûa caûi caùch seõ laâu daøi hôn mong ñôïi. 

Trôû laïi vaán ñeà hoäi nhaäp kinh teá cuûa Vieät nam nhö  ñaõ ñeà caäp ôû ñaàu baøi, phaân tích 
beân treân veà nhöõng nan giaûi trong hieäu quaû cuûa DNNN cho thaáy söï caàn thieát phaûi 
caûi toå nhanh hôn nöõa khu vöïc naøy ñaõ trôû neân gaáp ruùt. Bôûi leõ, DNNN laø moät thaønh 
phaàn chính trong tieán trình hoäi nhaäp, coøn raát nhieàu thaùch thöùc phaûi ñoái maët vôùi khu 
vöïc ñoùng vai troø chuû ñaïo trong neàn kinh teá vaøsöï thaønh coâng phuï thuoäc raát lôùn vaøo 
hieäu quaû caùc chính saùch caûi caùch ñang tieán haønh, bao goàm caû phaùt trieån khu vöïc tö 
nhaân. Ñieàu naøy chaúng nhöõng cho chieán löôïc hoäi nhaäp maø ñoù laø caàn thieát cho söï 
phoàn vinh cuûa Vieät nam. 
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Phuï luïc 

Lyù thuyeát veà thoâng tin khoâng caân xöùng  

Haønh ñoäng cuûa con ngöôøi hay roäng hôn laø moät toå chöùc hay xaõ hoäi seõ phuï thuoäc raát 
nhieàu vaøo noäi dung thoâng tin maø caù nhaân, toå chöùc hay xaõ hoäi ñoù nhaän ñöôïc. Söï thaát 
baïi cuûa thò tröôøng hay aùp löïc caïnh tranh khoâng theå loaïi boû ñöôïc nhöõng ñònh cheá 
khoâng höõu hieäu cuõng chính laø thoâng tin. 

Söï quan troïng cuûa thoâng tin khoâng phaûi ôû choå con ngöôøi caàn coù noù ñeå hoaït ñoäng 
hay laø soá löôïng thoâng tin ít hay nhieàu maø do chính ñaëc ñieåm khoâng bình ñaúng cuûa 
thoâng tin laøm thay ñoåi vaán ñeà. Ñaëc ñieåm cuûa noù laø (1) thoâng tin laø ña nguyeân, laø 
taûn maùc töø moïi thaønh phaàn vaø khoâng moät caù theå naøo töï nhieân coù theå thu nhaän taát caû 
moïi thoâng tin. (2) thoâng tin khoâng bao giôø hoaøn toaøn ñaày ñuû vaø (3) söï phaân boå 
thoâng tin nhieàu khi khoâng ñoái xöùng6. 

Haõy töôûng töôïng khoâng coù Internet con ngöôøi vaãn soáng vaø trao ñoåi bình thöôøng nhö 
tröôùc kia ñaõ töøng soáng, nhöng ñeán thôøi ñaïi naøy neáu chuùng ta boû ngoû coâng ngheä 
thoâng tin naøy laø moät thua thieät.   

Vì sao laïi nhö vaäy? Ñoù laø haäu quaû cuûa tình traïng thoâng tin khoâng ñoái xöùng. Thoâng 
thöôøng, trong moät thò tröôøng haøng hoùa naøo cuõng vaäy ngöôøi baùn thöôøng hieåu roõ hôn 
ngöôøi mua veà saûn phaåm cuûa mình, hay trong thò tröôøng baûo hieåm, tín duïng cho vay 
thì ngöôøi mua laïi coù thoâng tin, töùc thoâng tin veà baûn thaân hoï nhieàu hôn ngöôøi baùn, 
trong moät doanh nghieäp ngöôøi coâng nhaân thöôøng hieåu saûn phaåm hoï laøm ra hôn laø 
oâng chuû, moät ngöôøi xin vieäc hoï cuõng bieát ñöôïc khaû naêng laøm vieäc hay tình traïng 
söùc khoûe cuûa mình hôn laø ngöôøi tuyeån duïng … noùi chung coù moät maát caân ñoái veà 
thoâng tin laãn nhau, vaø ñieàu naøy seõ daãn ñeán nhöõng heä quaû: 

                                                 
6 Xem Traàn Höõu Duõng, Thoâng tin, tieán hoaù kinh teá vaø chuyeån bieán theå cheá. Hoäi thaûo Lieøge 1999. 
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(1) Keàm haûm söï xuaát hieän nhieàu loaïi thò tröôøng (chaúng haïn anh seõ khoâng baùn ñöôïc 
haøng neáu khoâng ai bieát haøng hoùa anh laø toát hay xaáu ra sao). 

(2) Boùp meùo thò tröôøng hieän höõu, thoâng tin khoâng caân xöùng hoaëc khoâng chaát löôïng 
seõ laøm thay ñoåi haønh vi löïa choïn. 

(3) Seõ thieân vò, seõ taïo theá maïnh cho nhöõng ai coù nhieàu thoâng tin, ngöôøi ít thoâng tin 
bò thua thieät.  

Lyù thuyeát thaát baïi thò tröôøng 

 Thaát baïi cuûa caïnh tranh: ñeå cho giaù caû haøng hoùa luoân quyeát ñònh bôûi thò tröôøng 
thì phaûi ñaûm baûo soá löôïng ñôn vò saûn xuaát phaûi nhieàu ñeán möùc khoâng ai coù theå 
kieåm soaùt ñöôïc. Nhöng ñeàu naøy trong moät soá tröôøng hôïp khoâng theå thöïc hieän, 
moät soá saûn phaåm trong tin hoïc baây giôø laø moät minh chöùng.  

 Haøng hoùa coâng coäng: ñaây laø nhöõng haøng hoùa khoâng coù thò tröôøng ñeå ñieàu hoøa 
cung caàu nhö an ninh xaõ hoäi, quoác phoøng, moâi tröôøng … Nhöõng loaïi naøy khoâng 
xaùc ñònh ñöôïc cuï theå löôïng cung vaø löôïng caàu.   

 Saûn phaåm coù aûnh höôûng ngoaïi taùc: aûnh höôûng ngoaïi taùc coù theå laøm cho naêng 
xuaát xaõ hoäi taêng leân hoaëc giaûm xuoáng nhöng khoâng chæ roõ cuï theå ai laø chuû theå. 
Ngoaïi vi coù aûnh höôûng toát nhö giaùo duïc, caùc phaùt minh phaùt kieán, caùc hoaït ñoäng 
vui chôi giaûi trí… caùc ngoaïi vi coù aûnh höôûng xaáu nhö oâ nhieãm moâi tröôøng, caùc 
vaên hoaù phaåm ñoài truî…     

 Thò tröôøng khoâng hoaøn haûo: coù nhöõng haøng hoùa maø tö nhaân khoâng theå cung caáp 
cho xaõ hoäi hoaëc neáu cung caáp thì khoâng ñaûm baûo ñaùp öùng gay neân toån thaát. 
Chaúng haïn veà thò tröôøng baûo hieåm, thò tröôøng voán hay haï taàng cô sôû, giaùo duïc… 

 Thaát baïi cuûa thoâng tin: cho duø xaõ hoäi coù phaùt trieån ñeán möùc naøo ñi chaêng nöõa 
thì toác ñoä lan truyeàn thoâng tin khoâng theå naøo baét kòp söï buøng noå cuûa thoâng tin. 
Ñieàu naøy laøm haïn cheá haønh vi ra quyeát ñònh cuûa caù nhaân, vaø do vaäy khoù coù 
ñöôïc moät quyeát ñònh toái öu nhö treân lyù thuyeát.  

 Baát oån veà vó moâ: khoâng phaûi thò tröôøng lao ñoäng luùc naøo cuõng uyeån chuyeån, do 
vaäy aùp löïc laïm phaùt, thaát nghieäp maát caân baèng laø nhöõng trieäu chöùng luoân phaûi 
ñoái phoù cuûa moïi neàn kinh teá.   

Lyù thuyeát haøng hoaù coâng 

 Haøng hoùa khoâng theå phaân theo khaåu phaàn: ví duï kinh ñieån vaø deã hieåu nhaát laø 
quoác phoøng. Quoác phoøng giuùp ngaên chaën taán coâng ngoïai xaâm, moïi ngöôøi ñöôïc 
soáng trong hoaø bình vaø höôûng ñöôïc lôïi ích naøy. Vaø chuùng ta cuõng khoâng theå loaïi 
tröø, hoaëc neáu ñöôïc vôùi chi phí toán keùm moät nhaân naøo ñoù ra khoûi lôïi ích naøy. 
Chính boái caûnh nhö vaäy neân thò tröôøng khoâng caïnh tranh vaø raát khoù xaùc ñònh giaù 
caû, vaø khoâng xaùc ñònh ñöôïc löôïng caàu cuï theå cho töøng thaønh vieân tham gia. Chæ 
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coù chính phuû môùi coù theå laøm ñöôïc ñieàu naøy cho xaõ hoäi. 

 Haøng hoùa khoâng muoán phaân theo khaåu phaàn: ñoù laø vieäc tieâu duøng cuûa moät caù 
nhaân taêng theâm khoâng laøm giaûm löôïng tieâu duøng cuûa caùc caù nhaân khaùc, chi phí 
caän bieân cuûa vieäc cung caáp haøng hoaù theâm cho moät ngöôøi baèng zero. Ví duï nhö 
moät em beù sinh ra luùc naøy thì cuõng chaúng heà aûnh höôûng gì ñeán lôïi ích hoaø bình 
saün coù cuûa chuùng ta. Moät ví duï khaùc cuõng mang haøm yù töông töï laø vaán ñeà oâ 
nhieãm moâi tröôøng. 


