VIET NAM VA NHUNG VAN PE PHAP CHE CAN BAN

Nguyén Hitu Liém

I. Vao Van bé

Xay dung mot nén méng phap ché cho Viét Nam 12 mdt cdng trinh 1du dai va khé
khin. Pay la van dé cla co cau, dinh ché, chinh sdch trén co bdn dan tri, truyén
thdng, vin héa va xa hoi. Py 1a vin dé phdp ché hoa xa hoi — mot cong trinh x4y
dung cd ché va tinh than vé cd cong quyén 14n xa hdi din su.

Mot quc gia cé thé ¢6 thé ché dan chii rong md, da nguyén, c6 cd cau va dinh ch&
phdp luat thanh vin nhung bin chit ning ddng va thyc t€ cai quin va ky lut cla qudc
gia Ay khong thudc vé phdp ché ma 1a kinh t&, giai cap, than quyén, bao luc, phe ding
hay 12 vo trat tt (Mexico c6 thé 12 mdt trudng hdp). Va ngudc lai, mot qudc gia c6 thé
ché thi€u dan chii, khép kin, nhung phap luat lai d6ng vai trd quan trong va phd cap
trong moi sinh hoat xa hoi (vi du, Singapore). Trong trudng hgp Viét Nam, khdi di tir
nén tdng cd ché chinh tri hién nay, vin dé phdp ch& héa cong quyén va xi hdi 1a mot
cong trinh thi€t y&u va kha thi. Trén c¢d ban rdt ir, cong Iy va con ngudibai ndy mudn
néu 1&én nhitng van dé trong y&u ma con dudng phap ché héa Viét Nam dang gip phai.

II. Van Dé Trat Ty Phdp Ch&

Vi trudng hop Viét Nam, tif nhitng vaAn dé nhu mau thuin din toc, tdn gido d&€n phan
biét dia phuong déu c6 thé dudc cai ché& bdi ludt phap trong cong tdc hanh xif trat tw xa
hdi bing su ki€n tao dinh ché khach quan, tiéu chudn hanh vi va quy tic cudng ché
cho cong din. Di nhién, luat phdp khdng chita hét cin bénh va gidi héa hét mau thuin
xa hoi, nhung ludt phdap c¢6 khad ning duy tri sy tinh lién tuc cho mot can cdn quin binh
can thi€t d€ xa hoi dugc ti€n héa. Cdi khé ctia mdt ch& do phap tri 1a khd ning oy
diéu chinh cd ch& va gid tri bién minh phdp Iy trong giai doan chuyén huéng toan bo
clia dai khoi cdng dan Viét Nam hién nay véi ¥ thitc méi trong ning dong ctia hoan
cdnh va nhu ciu méi.

Trudc hét, ching ta phdi bit diu vdi tién dé ring nhu cau trit ty phdp ché 12 vu tién
t0i thugng va 1a nén tdng hién hitu cla qudc gia. Mot qudc gia ¢6 thé c6 nhiu khuyé&t
di€m nhung khong thé bat luc va vo trit tw n€u mudn tdn tai vi néu khong c6 mot nén
tdng trit oy t81 thi€u, né s& bi sup d6. T tién dé wu tién trat ty d6, chiing td6i mudn néu
1&n hai van d€ trat ty phap ché ctia Viét Nam hién nay von dang ¢c6 mam méng de doa
sy 6n dinh toan dién cda xa hoi.
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1. Mau thuin gii¥a trung uvong va dia phuong: Mot trong nhitng vin dé 16n nhit clia
trdt ty phdp ch& & Viét Nam hién nay 1a tinh than dia phuong. Chiing t6i khong mudn
n6i d&€n van dé ky thi dia phuong - dil riing diy cling 12 mdt hién twong kha phd bién -
ma 13 tinh thin cuc bd gidi han clia “1¢ lang” d6i véi nhu cau “phép nude.” Nan “sit
quan” trén nhic¢u 1anh vyc phdp ch& va hanh chdnh cong quyén & Viét Nam 1a mdt van
nan 16n cho nhu ciu trat tw phap ch& qudc gia. Khi ma thim quyén cia qudc gia bi
dirng lai & cdng lang thi nan thao ting va lam dung quyén luc & cAp d6 dia phuong 1a
hé qui khong thé tranh khdi. Nan st quan c6 nhiéu hinh thifc. Tinh thin che chd be
phdi, quen biét trén cin bdn cd nhan va (S chifc 13 trong tAm; tinh thin thuong tdn luat
phdp 1a thit yé€u. Ching ta c¢6 thé néi ring nhitng vi pham luit phdp trim trong & Viét
Nam hién nay (ma tdy, budn lau, phd rirng, 6 nhiém mdi trudng, kinh doanh phi
phdp...) phan 16n déu dudc chi dong tir nhitng phan tit ¢6 4nh hudng d&€n chinh quyén
dia phuong dudi nhiéu hinh thitc. Chinh quyén trung uong chi ¢6 thé can thiép vao khi
ma vin dé da trd nén qud 16n va khong thé con che diy dugc nita. Hién tugng bat
min, diu tranh clia quan chiing nong thdn & cdc viing & Viét Nam gin diy vi nhiéu
van dé & nhiéu dia phuong khdc nhau dang bdo dong d&€n van dé trat tw phap ché 16n
lao ndy. N&u cé mot nguy cd nao 16n nhi't &€ lam tiéu hiy bién minh cai tri cda ding
Cong San va tan v3 cd ché cdng quyén Viét Nam thi d6 13 sy bat luc ciia chinh quyén
trung wong d6i véi cac van dé dia phuong nay.

Gidi phap dé nghi: Thit nhat, thi€t 14p mot hé thdng cd ché gidm sdt va thanh tra
thudng tryc clia trung wong d6i véi chinh quyén dia phuong. Vi cd ché nay, chinh
quyén trung wong méi ¢6 day di thong tin, chitc ning va kha ning ché tai lién tuc va
kip thdi d6i véi nan sit quan dia phuong hién nay.

Tht hai, tu chinh hi€n phdp qudc gia nhim cdi t6 toan bo va siu rong co ché chinh
quyén va ddng bd cla cAp tinh, huyén va xa. Mot trong nhitng nguyén nhin chinh cho
nhitng hién tugng tiéu cuc siu rong & dia phuong phat xud't tr sy thi€u hiéu ning clia
cd ch& cdng quyén cip tinh va huyén ddi véi cdn bd clia ddng va chinh phi. Cai to
cdu tric 1a cin ban, xong dén dinh ch€ chic ning, va k€& ti€p 1a nhan sy.

2. H6 ngan cdch giita phap ché quoc gia va hinh chanh cong quyén: Van dé clia chinh
quyén Viét Nam hién nay 13 chiic ning va cd ché hanh chdanh cong quyén chua dugc
dit nén tdng thim quyén trén cd s& ludt phap. Gin nhu 13 At cd vai trd clia chinh phi
Viét Nam Ia sy ki€n tao trit ty hanh chdnh bing quyén han 1ip quy (chinh sdch va chi
thi) khong c6 co s& phap Iy. Vi th€, nha nudc Viét Nam hién nay chi dang & mitc d6
va giai doan thuc thi chinh sdch hanh phdp cht chua thé hién luit phdp qudc gia. Tir
d6, hé thong cong quyén va quyén han cudng ch& vin chua phdi 1a clia mot nha nuéc
phdp quyén. Vi du, “ludt” bat dong sdn & Viét Nam hién nay chi 12 nhitng chinh sdch
thi€u co s& phap 1y qudc gia trén nén tdng hi€n phap. Pay 12 mot mau thuin vo 1y cao
dd gitta chinh sdch hanh phdp va cd s§ phap Iy von dang lam suy gidm bi€én minh
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chinh thong cta thim quyén qudc gia cing nhu soi mon moi co hdi tién d&€n mot xa hoi
phép tri.

C6 nhiéu 1y do cho tinh trang thi€u hiéu niing cla chinh sach hinh phap: Thit nhat,
chinh sach thi€u bién minh chinh thng. Thi hai 1a chinh sdch khong ¢6 khudn thude
quy tdc va tinh lién tuc d€ gidi quy&t mau thudn. Chinh sich ty né thi€u cd s& 1y luan
va chi ti€t, ddng thdi mang tinh bat thudng, hay bi thay ddi, cho phép co quan va nhin
vién cong quyén mdt mitc d6 thy quyén khong ré rét. Chinh sdch cling khong bi cai
ché& bdi mot co quan giam dinh ddc 1ap nao nhiim c6 thé tly theo diéu kién thuc thi d&
c6 thé thay d6i hay bd sung. Hon nita, chinh sdch thudng dudce ban hanh theo nhu cau,
hinh thanh trong vdi va, thi€u c¢d sd nghién cttu va gép y siu rdng, khong phin dnh
dugc nhitng nguyén vong lién hé cho nén c6 nhitng hau qua khong ludng truGe. Trén
lanh vyc kinh t&, nha't 1a khi di vao kinh t€ thi trudng, cai qun kinh t€ bing chinh sich
s& khong tao dugc mot dinh ché kha tin cho thudng trudng.

Do d6, d8i v6i Viét Nam hién nay, su chuyén ti€p tir hanh chdnh chinh sdch d&€n hanh
chanh phdp ch& 12 mot diéu kién cin bin cho co d6 phdp ché héa xa hdi. Néi dén
diéu kién nay 1a néi d€n hi€n phap qudc gia va vai trd 14p phdp clia qudc hoi. Viét
Nam can phai tu chinh hi€n phdp qudc gia d€ dugc cip nhat héa vdi thuc t€ clia thdi
dai va nhu cau qudc din. Pdng thdi, chitc ning, vai trd va dinh ch& clia qudc hoi ciing
cAn phai thay ddi siu rong. DAy 1a nhitng viéc 16n c6 tim véc lich sit. Viét Nam ¢
xttng d4ang vdi lich st hay khong 13 thy vao t6c d6 va ban chat chuyén héa & cAp do
phdp ché nay.

III. Van P& Cong Ly

Né&u mot trat ty khdch quan va quin binh 12 muc tiéu ctia dinh ché phdp luat thi cong
1y 1a noi dung clia trdt te phap ché d6. Mot trat ty phdp ché€ ¢ mang bién minh dao
dtrc 1au dai hay khong 12 thy vao ndi dung cong 1y ma né chuyén chd. Hai nhu ciu
cong 1y hi€n nay cho Viét Nam xin dugc néu 1én:

1. Céng Iy phip ché phii thay thé cng Iy lich stt C6 1& Viét Nam ching ta di c6 du
thdi gian d€ tiéu héa dudc ganh ning qua khit nhim ti€n d€n mot nén cdng 1y phip
ch& cho con ngudi va nhu ciu thdi dai thay vi mot cong 1y lich sit mang ning ndi dung
dén bu nhu hién nay. Mot tinh thin va ndi dung cong ly thich hgp cho bdn chd't con
ngudi va x4 hoi Viét Nam 1a tinh chat cong bing va vo tw d6i v6i moi cong din Viét
nam trén nén tdng binh ding phdp ly. Picu nay di trén phuong dién phap ché vin ban
thi ¢6 nhung thuc t€ thyrc thi vin con chwa. Ché do 1y lich va phan biét d6i xit van con
12 nhitng hang rao cdn 16n nhiim tao cd hoi ddng déu, nhdt 1a trén phuong dién cong
quyén, cho moi cong din khong dya vao qué khit lich st.
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2. Uu tién céng Iy cd nhan phdi difng ngang hang voi céng Iy tip thé: Viét Nam ciing
da dén lic vuon minh 1&n dé€ budc qua chii nghia “vi tip thé” clia qud khit (von bt
ngudn tif nhu cau lich stt) d€ thi€t 14p mdt ndi dung cong 1y cho con ngudi va xi hoi
Viét Nam trén co bdn binh ding va hai hoa giita cd4 nhin va tap thé. Khong c¢6 v& nao,
tap thé hay cd nhdn, 13 vu tién cho mot ndi dung cong 1y phap ché cho Viét Nam. Con
ngudi Viét Nam di hy sinh cd nhan ctia ho cho tap thé (cho ddng, din toc, qudc gia, ¥
thitc hé va lich sit) qua nhi€u va qud 1du. Ciing khong nén vi mot nhian danh gid tri
vin héa A Pong nio nita d€ chiing ta vin con d& bep cong 1y cd nhin clia con ngudi
Viét Nam. Piéu nay ciling khong ¢6 nghia 1a Viét Nam phdi di theo mot ndi dung cong
ly dit wu tién quyén han cd nhan qud cao nhu cic nuéc Au My hién nay. Vi du, & Viét
Nam hién nay, cdc cd quan cdng quyén va nhin vién nha nudc vin chua dugc coi nhu
12 nhitng ddi twong phdp 1y hay 1a ¢ tr cach phdp nhan dé c6 thé bi thu 1y kién dan sy
bdi cong dan.

Vé mot chi ti€t khédc, ching tdi xin d€ nghi Viét nam nén d6i tén bo “tu phdp” sang bd
“cong 1y cho phit hdp véi tinh chinh danh va chifc ning phdp ché clia né — ciing gidng
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nhu Viét Nam da doi tén b “ndi vu” sang bd “cong an” vay.

IV. Van Bé Con Ngudi va Pao Ptic Phiap Ché

1. Phdm chat can bo phap ché: Khong c6 gi khdn cAp hon trong vin dé€ nhan sy’ cho
gudng mdy phap ch€ Viét Nam hién nay hon 12 nhu ciu ning cao trinh dd chuyén mon
va dao dirc ¢4 nhan cla cdn bd trong nganh phdp luit. Cdikhé cia gudng mdy phip
ché ctia Viét Nam 13 & van dé bat cip giita nhan sy ddi v6i nhu cau chuyén mon va
doi hdi clia co ché. Du cho dinh ch& phdp 1y ¢6 di va & vi thé sin sang cho nhu cau
cong 1y clia xa hdi — diéu nay di nhién 13 con thi€u & Viét Nam hién nay - pham chi't
cdn bd phdp ché 3 moi tang 16p, cd vé dao ditc cd4 nhian 14n kha ning chuyén mon, vin
chua dat dé€n trinh d6 tuong tng véi chitc ning va cong viéc. Kha ning tw duy va ly
luin trén co s& phap Iy van con & tAm mifc can ning cao 1én nhiéu. Thdi do va cd
tdnh mang bdn chi't phong ki€n va cdm tinh, thi€u v6 tw va chdnh tric cla cdc cdn bd
phdp ch& c¢6 thim quyén van 1 mot van nan 16n. Vi du, ludt su & cac tdoa Viét Nam
khong dim tranh ludn phdp 1y véi cdc chdnh dn vi ho sg s€ 1am cho chdnh 4n cham ty
di va bi trd thu ¢4 nhan.

D6 1a chua k€ d&n hai van d& 16n: Thit nhat, sy thi€u ddc 14p cla tda 4n d6i vdi cd ché
clia ding va nha nudc. Va thit hai, nan hdi 16, tham nhiing, thao ting cdng 1y ctia ké ¢6
quyén lyc va tién cia.

2. Phdt huy mot dao difc phdp Iy qua dinh ché quéc gia: Viét Nam can mdt ning lyc

dao ditc phap Iy ma tinh than thugng tdn luat phdp phdi 1a ndi dung dao dic clia cdng
dan. Van dé bit dau tir sy chuyén hod ciia td chiic dinh ché, cd ciu, nhan sy va gid tri
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ndi dung phap ché€ qudc gia nhim ddp ng dudc nhu cau cong 1y cho qudc din. Khi
phdp ché trd thanh quy luat khdch quan, cdng bing va hop 1y cho moi tang 16p cdng
dan thi dao didc phdp ly s€ dudc phat huy.

Trén phuong dién vi md, dao ditc phdp ly phdi dudc xay dung trén nguyén tic tw phap
t01 thugng (judicial supremacy). N6 doi hdi Pang va hanh phdp ton trong vai trd doc
1ap va 181 cao cia phan nhdnh tw phdp. Thugng bat chinh thi ha tdt loan. Mudn nhin
din s6ng va 1am viéc theo ludt phdp thi nha nudc phailam diéu d6 trude. Mot 1an nira,
chiing t6i mudn xin néu lai van dé hi€n phdp va vai trd qudc hdi Viét Nam trong nay.
Hié&n phdp 1a hién thin clia viin héa chinh tri qudc din, 12 bién minh chinh thdng clia
qudc gia va thé ch€. N6 khong phai, va khong thé, 12 mot vin kién chinh tri nhat thdi
dudc. Dinhién, khodng cdch tir hi€n phdp dén luit phiap vin 1a mdt con dudng dinh
ch& kho khin. DPiéu khé khin hon nita, 12 qudc hdi va nganh to phdp phdi ching t6
dudc khd ning va dao dic phdp ché xitng ddng véi trong trach clia minh n€u mudn
dirng thé thugng ton cho cdng quyén va xa hoi.

V. Véi Nhiéu Hi Vong

Nhitng gi t6i néi 1én ddy phat xuat tir mot tAm 10ng véi qué cha, véi din tde - va toi
ciing ¥ thifc rd rang vi th€ cia nhitng con din nudc Viét & hdi ngoai nhu ching t6i. Toi
mdi vé Viét Nam sudt mot thing qua (6/01) va di nhin ra dudc nhiéu chi diu cho thdy
12 Viét Nam dang tdn tai nhu 1 mot qudc gia — di véi nhiéu khé khin va thiy thiach —
van dang vt 10n v6i chinh minh va hoan cdnh khidch quan dé vuon 1én. Tuong lai Viét
Nam khong ddang d€ bi quan nhw mot s8 trf thitc hdi ngoai dang quan niém. Di nhién,
chiing ta déu hi€u 6 va cong nhin nhitng vin dé chinh tri va cd ché cin ban; nhung
trong nhitng gidi han khit khe ctia hoan cdnh khdch quan - tit cd ch€ dé€n phong héa
chinh tri, tir hoan cdnh vat chat dén trinh d6 dan tri - din toc Viét Nam dang tim ra
huéng di cho chinh minh. Tdi nghi va tin twdng ring cdc cAp lanh dao Viét Nam hién
dang thanh thuc theo dudi mot sd nhitng ci td can thi€t va khdn cdp cho nhu cdu phap
ché& qudc gia. Chiing ta hiy hi vong va ciu chiic cho Viét Nam.

Nguyén Hitu Liém
(California 7/01)
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